e i i, Ak
2 o
el " s f |
Aol i |
[+ 419
A0, -

=4

Tribunal Electoral
delEstadode México

‘RitvAL EL CTOPAL
DEL ESTADO DE
VIEXICD

PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO

EXPEDIENTE: PS0O/23/2022.

AUTORIDAD INSTRUCTORA:
SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO. ‘

DENUNCIANTE: INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS. ‘

PROBABLE INFRAbTOR:
PARTIDO NUEVA ALIANZA
ESTADO DE MEXICO. e

MAGISTRADA PONENTE:
MARTHA PATRICIA TOVAR
PESCADOR. |

Toluca de Lerdo, Estado de México, a doce de enero de qosmgl i

veintitrés’.

Vistos, para resolver los autos del expediente al rubro incf:licado,

relativos al Procedimiento Sancionador Ordinario, instaurado con

|
motivo de la vista ordenada por el Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios?, derivado del incumplimiento del Partido

Politico Nueva Alianza Estado de México®, a diversas disposiciones

en materia de transparencia.

' Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacién expresa.
2 En adelante el Instituto de Transparencia o INFOEM. ‘

¥ En adelante, sujeto obligado, Nueva Alianza Estado de México.
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ANTECEDENTES

De las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

. . |
I. Actuaciones del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

1. Acuerdo de radicacion y admision de denuncia. Mediante
proveido de fecha tres de junio de dos mil veintidds, la Direccion
General Juridica y deA Verificacion del INFOEM, tuvo por recibida y
admitida la denuncia presentada el treinta y uno de mayo del mismo
afio, en contra del Partido Nueva Alianza Estado de México, por
incumplir diversas disposiciones en materia de Transparencia,
formandose el expediente bajo el nimero 00494/INFOEM/DC/2022.

Ademas de lo anterior, en el punto tercero del referido acuefdo, se
orden¢ al Sujeto Obligado (Partido Nueva Alianza Estado de México)
a que rindiera informe justificado respecto de los hechos que
motivaron la denuncia en su contra. Circunstancia que, una vez
fenecido el plazo, para tal efecto, el Sujeto Obligado no rih_dié el

informe correspondiente.

2. Acta de verificacion virtual por denuncia. El ocho de julio de dos
mil veintidos, la Direccién General Juridica y de Verificacion del
INFOEM, llevé a cabo la Diligencia de Verificacion Virtual por
denuncia a su Portal de Internet dentro del Sistema de Informacion
Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), ingresando al enlace
correspondiente objeto de la verificacion.
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3. Resolucién de denuncia. Derivado de la verificacion virtual
sefialada en el numeral anterior, el trece de julio de dos mil veintidds,
se emitié resolucidn dentro del expediente identificado con It!a clave
00494/INFOEM/DC/2022, derivado de la denuncia de jposible
incumplimiento en materia de transparencia presentada en contra del
Partido Nueva Alianza Estado de México, mediante la qual, la
autoridad competente declaré: el incumplimiento por parte del Sujeto
Obligado en la publicacién de la informacion de las obligacio.nes en

materia de transparencia.

Ademas de lo anterior, en la referida resolucion, se instruyé aIiSujeto
Obligado dentro del plazo establecido en la misma, a realizar la
publicacién de la informacién correspondiente que motivé la denuncia

en su contra.

4. Segunda acta de verificacion virtual. En virtud de la resolucion
referida en el numeral anterior, el treinta de agosto del afio inmediato
anterior, la autoridad competente realizd diligencia de verificacion
oficiosa, respecto de las obligaciones del Sujeto Obligado de la
publicacion de la informacion motivo de la denuncia instauradé en su
contra.

5. Aviso de incumplimiento de resolucion de denuncia. El treinta
y uno de agosto del mismo afio, derivado de la omisién por parte del
Sujeto Obligado de dar cumplimiento a la resolucion recaida el trece
de julio del afio referido, la autoridad competente, dio cuenté de la
subsistencia del incumplimiento de la obligacion del Sujeto Obligado,
por tanto, emitié el aviso correspondiente para que, por conducto del
de la Unidad de Transparencia del mismo al superior jerarquico del
servidor publico responsable, a efecto de dar cumplimiento ien un

plazo de cinco dias habiles, a la resolucién sefialada con anterioridad.
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6. Tercera acta de verificacion virtual. El diez de octubre |el ano
dos mil veintidds, en virtud del Aviso de Incumplimiento de?z fecha
treinta y uno de agosto del mismo afio, mediante el cual, se detierminé
subsistente el incumplimiento del Sujeto Obligado a sus obliga;ciones
de transparencia previstas en el articulo 92 de la Ley de
Transparencia local, respecto de la fraccion XLIII, en sus formatos C
y D de los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologaciéon vy Estandarizacion de la Informacion de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los

portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia“.

7. Acuerdo de Incumplimiento de resolucion de denuncia. El once
de octubre siguiente, la Direccion General Juridica y de Verificacion,
emiti6 acuerdo mediante el cual, declaré que el Sujeto Obligado
seguia siendo omiso en publicar la informacién correspondiénte al
ejercicio 2022, respecto a la fraccion XLIII del articulo 92 de |la Ley de
Transparencia en la entidad, en sus formatos C y D de los
Lineamientos Técnicos Generales, por lo que, determf,né el
incumplimiento de dicha obligacion, ello derivado de la omis?ién de
atender los requerimientos y las observaciones realizados: en la
resolucion del trece de julio del mismo afio, recaida en el expediente
00494/INFOEM/DC/2022.

Ademas de lo anterior, en el referido acuerdo, se determiné remitir
copia certificada del expediente al Titular de la Contraloria Interna y

4 En adelante Lineamientos Técnicos Generales.
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Organo de Control y Vigilancia del INFOEM, para que, de acuerdo a

sus atribuciones procediera conforme a derecho.

8. Vista al Instituto Electoral del Estado de México. El cuatro de
noviembre del afio anterior, mediante oficio rén]mero
INFOEM/CIOCV/2208/2022, el Contralor Interno y Titular del érgano
de Control y Vigilancia del INFOEM, dio vista al Instituto Electoral del
Estado de México, del expediente integrado por motivo de |la denuncia
por verificacion virtual en contra del Partido Nueva Alianza Estado de
México, con clave de identificacion 00494/INFOEM/DC/2022,
relacionado con el incumplimiento parcial de los requerimientos
realizados a dicho partido, respecto de sus obligaciones en materia

de Transparencia.
Il. Sustanciacion en el Instituto Electoral del Estado de México.

1. Registro, admision 'y emplazamiento. Mediante auto de fecha
dieciseis de noviembre siguiente, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de México, acordd, integrar el expediente y
registrar el asunto bajo la clave .
PSO/EDOMEX/INFOEM/NAEDOMEX/033/2022/11.

Asimismo, acordd sobre la admision y determindé emplazar al referido
partido politico, para que en el plazo de cinco dias habiles diera
contestacion a los hechos que se le imputan y aportara las pruebas
que en derecho correspondan.

2. Comparecencia del Partido Politico Nueva Alianza Estado de
México. Mediante escrito de fecha veinticuatro de noviembre de dos

mil veintidos, el referido partido politico comparecié para manifestar lo
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que en derecho estimé pertinente, respecto del procedilmiento

s |
instaurado en su contra.

|
3. Acuerdo de desahogo de pruebas y alegatos. Mediante prioveido
de veintiocho de noviembre de dos mil veintidos, el Set?retario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, tuvo por
presentado en tiempo y forma la contestacion por parte del Partido
Nueva Alianza Estado de México, a la queja instaurada en su contra
por el Instituto de Transparencia, asimismo admitio y desahogo los
medios de conviccién ofrecidas; de igual forma, otorg6 a las partes un
plazo de cinco dias habiles para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

4. Acuerdo de remision de constancias. El doce de diciembre del
mismo afio, el Instituto Electoral del Estado de México, a través del
Secretario Ejecutivo, emitio acuerdo mediante el cual, dio cuenta de
la inexistencia de constancias legales en las que se advirtiera que el
Partido Nueva Alianza Estado de México, haya realizado
manifestaciones que a su derecho conviniera dentro del plazo
concedido para ello, causando la pérdida de su derecho para formular

sus manifestaciones.

Toda vez, que no existian diligencias pendientes por desahogar,
ordend remitir a este Tribunal Electoral del Estado de México, el
expediente del Procedimiento Sancionador Ordinario, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 481 del Codigo Electoral del Estado de

México, para su resolucion conforme a Derecho.

lIl. Tramite del Procedimiento Sancionador Ordinario en el

Tribunal Electoral del Estado de México.
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1. Recepcién. Mediante oficio IEEM/SE/2861/2022, signado" por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Mé#ico, el
doce de diciembre del afio préximo pasado, se recibid en la dﬁcialia
de Partes de este Tribunal Electoral, los autos relativos al expediente
PSO/EDOMEX/INFOEM/NAEDOMEX/033/2022/11, tal y = como

consta del sello de recepciodn visible a foja 1 del sumario.

2. Registro y radicacién. En su oportunidad la Magistrada Presidenta
de este érgano jurisdiccional, ordend el registro del Procedimiento
Sancionador Ordinario bajo el numero de expediente PS0/23/2022,
turnandose a la ponencia de la Magistrada Martha Patricia Tovar

Pescador, a fin de elaborar el proyecto de sentencia correspondiente.

3. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha doce de enero
del afio en curso, la Magistrada ponente, radicé el Procedimiento
Sancionador Ordinario de mérito. Asimismo, ordeno el cierre de la
instruccion, en virtud de que, el expediente se encuentra debidamente
integrado y al no haber diligencias pendientes por desahogar, ordend

formular el proyecto de resolucion que en derecho corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de México,
tiene competencia para resolver sobre la vista presentada, en
principio, ante el Instituto Electoral del Estado de México, mediante el
Procedimiento Sancionador Ordinario sometido a su conocimiento,
conforme a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion IV incisos |) y 0)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 383, 390
fraccion XIV, 405 fraccion lll, 458 y 481 del Cddigo Electoral del
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Estado de México; 2 y 19 fracciones |, lll y XXXVII, del Reglgmento

Interno del Tribunal Electoral del Estado de México.

Lo anterior, por tratarse de un procedimiento previsto en? dicho
ordenamiento electoral estatal, instaurado con motivo de los hechos
dados a conocer por el Contralor Interno y Titular del Organo de
Control y Vigilancia del INFOEM, derivado del incumplimiento parcial
del Partido Politico Nueva Alianza Estado de México, a diversas
disposiciones en materia de transparencia, esto, atento a lo
establecido por el diverso 92 de la Ley de Transparencia local,
respecto de la fracciéon XLIIl, en sus formatos C y D de los

Lineamientos Técnicos Generales.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 458, del Cddigo Electoral del Estado de México, se
establece que el Procedimiento Sancionador Ordinario, se instaurara
por faltas cometidas a la normativa electoral, dentro o fuera del
proceso electoral; en esta tesitura, al no advertirse la existencia de
deficiencias u omisiones en la tramitacidén del procedimiento que nos
ocupa y determinando que se cumplen con todos los requisitos de
procedencia, lo conducente es conocer de los hechos que lo
originaron.

Con relacion a las pruebas aportadas por las partes, a efecto de estar
en aptitud de dilucidar, si como lo advierte la instancia generadora de
la vista, se incurrid en violaciones al marco juridico que regula la
participacion de los partidos politicos en el contexto politico-electoral
del Estado de México, ello en términos de lo dispuesto por el articulo
477 del Cddigo Electoral del Estado de México.
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TERCERO. Hechos denunciados. A partir de la vista generéda por
el Instituto de Transparencia, dicho instituto sustancialmente aduce el
incumplimiento parcial de los requerimientos formulados éen la
resolucién emitida por la autoridad competente de dicho instituto, de
fecha trece de julio de dos mil veintidos, relacionados con el
incumplimiento a sus obligaciones en materia de transparencia del
Partido Politico Nueva Alianza Estado de México, derivado de la
denuncia presentada en su contra, ello, por la falta del sujeto obligado
de publicar en el Sistema de Informacion Publica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX) y en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) atento a lo establecido en el articulo 23,
fracciones XIV y XVI, del Reglamento Interior del INFOEM, y referente
a las obligaciones establecidas por el diverso articulo 92 de la Ley de
Transparencia local, respecto de la fraccion XLIII, en sus formatos C
y D de los Lineamientos Tecnicos Generales para la Publicacion,
Homologaciéon vy Estandarizacion de la Informacion de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los

portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Contestacion de la vista. El catorce de noviembre, el
Partido Politico Nueva Alianza Estado de México, a través de su
Coordinador Ejecutivo Estatal de Finanzas, comparecié para dar
contestacion al emplazamiento correspondiente. Al respecto, del

escrito incoado, se desprende lo siguiente:

e Que a partir del 18 de noviembre de 2022, se llevd a cabo la
revision al Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) a cargo del INFOEM, detectando que la informacion
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publica que fue omitida depende de acciones que debieron
realizarse periédicamente y que no es posible subsanar

dentro del plazo que se concede para tal efecto.

No obstante, de que dicha representacion del referido partido,
pondra en marcha las acciones necesarias para publicar de
manera completa y actualizada la  informacion
correspondiente a las fracciones XLIII B, XLIII Cy XLIII D del
articulo 92 de la Ley de Transparencia local, referente a los
ejercicios 2021 y primer trimestre de 2022, siendo una de esas
acciones, designar mediante sesion extraordinaria al Titular
del area de transparencia, a los integrantes del Comité de
Transparencia, asi como los suplentes de dicho Comite, de
acuerdo a lo establecido en las fracciones | y Il del articulo 24
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en virtud de que
actualmente parte de esos integrantes ya no laboran en el

partido politico Nueva Alianza Estado de México.

Que de acuerdo a lo establecido en el parrafo tercero. del
articulo 10 de la citada ley, una vez instalado el Comité de

Transparencia se podra emitir el acuerdo correspondiente.

En ese tenor, dentro de las formalidades esenciales del

procedimiento, se encuentra el derecho de las partes a formular

alegatos y aportar las pruebas que en derecho estimara pertinentes;

en tanto que, en el asunto de mérito, la autoridad administrativa

electoral, mediante acuerdo de veintiocho de noviembre, dio cuenta

de que, el probable infractor Partido Nueva Alianza Estado de México,

no ofrecié medio de prueba alguno relacionado con los hechos que le

10
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imputan, concediendo en el referido acuerdo, un plazo de cinco dias
para realizar manifestaciones que a su derecho conviniere respecto

de los autos que integran el expediente.

Derivado de lo anterior, mediante proveido de fecha doce de
diciembre de la misma anualidad, dicha autoridad administrativa
electoral, acordd la incomparecencia del probable infractor para
realizar las manifestaciones que estimara pertinentes, asi como la

pérdida de su derecho para ello.

QUINTO. Estudio de fondo. Con el propésito de que este érgano
resolutor se encuentre en condiciones de determinar la legalidad o
ilegalidad de los hechos denunciados, en primer lugar, se debe
verificar la existencia de éstos, lo cual se realizara tomando como
base las etapas de ofrecimiento, objecién, admision, desahogo, y
valoracién tanto individual como en conjunto de las pruebas aportadas
por las partes, as.i como de las acercadas por la autoridad instructora,
via diligencias para mejor proveer y, en su caso, las recabadas por

este Tribunal Electoral.

En otfro orden, acorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008, de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL,® en esta etapa de valoracion se observara
uno de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria
que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad
legal, y que es el de adquisicion procesal, por lo que en su momento,
la valoracion de las pruebas que obran en autos habra de verificarse

en razén de este principio en relacion con todas las partes

 Consultable en la Compilacion 1897-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119 a 120.

11
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involucradas dentro del presente Procedimiento Sancionador

Ordinario, y no sélo en funcién a las pretensiones de los oferentes.

De igual forma, se tendra presente que en términos del articulo 441
del Cédigo Electoral del Estado de México, sélo son objeto de prueba
los hechos controvertidos; por lo que no lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por las

partes en el procedimiento que nos ocupa.

La premisa referida, encuentra sustento al constatar la existencia de
los hechos motivo de la vista que se conoce, a partir del acervo
probatorio que obra en autos del expediente, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 435, 436, 437 y 438 del Cdodigo Electoral
del Estado de Meéxico, los cuales, disponen en esencia que las
documentales publicas tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, al ser expedidas, entre otros supuestos, por los 6rganos

electorales y por autoridades de los tres 6rdenes de Gobierno.

Atento a lo anterior, al quedar precisado que, a partir de la denuncia
presentada en contra del Partido Nueva Alianza Estado de México, el
treinta y uno de mayo de dos mil veintidos, a través del Sistema de
registro de denuncias del portal de internet institucional del INFOEM,
derivado del incumplimiento de las obligaciones de transparencia del
Partido Politico Nueva Alianza Estado de México, en el Portal de
Internet dentro del Sistema de Informacién Publica de Oficio
Mexigquense (IPOMEX), interconectado con la Plataforma Nacional de
Transparencia, y una vez realizadas las verificaciones virtuales
oficiosas por denuncia en fechas ocho de julio de dos mil veintidds,
asi como el treinta de agosto, y de diez de octubre del mismo ano,
ademas de la omision por parte del probable infractor de dar

cumplimiento a diversos requerimientos formulados en el expediente,

12
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por el Instituto de Transparencia; es por lo que, se concluye que el
punto de contienda sobre el que versara el estudio del presente
Procedimiento Sancionador Ordinario, consistente en dilucidar las
presuntas violaciones a la normativa constitucional y legal en materia
electoral, a partir de la vista generada por la instancia estatal de

transparencia.

En esta tesitura, por razén de método y derivado de los hechos

denunciados, se procedera a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la vista se encuentran
acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C. Sidichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones
a la normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada
la responsabilidad del probable' infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancién para el o
los sujetos que resulten responsables.

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados.

En este apartado, se debera tener por evidenciada la conducta,
respecto del incumplimiento parcial de los requerimientos formulados
en la resolucién emitida por la autoridad competente de dicho instituto,
de fecha trece de julio de dos mil veintidés, relacionados con las
obligaciones en materia de transparencia del Partido Politico Nueva
Alianza Estado de México, por la falta de publicacién que el sujeto

obligado debe realizar en el Sistema de Informacién Publica de Oficio

13
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Mexiquense (IPOMEX) y en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) atento a lo establecido en el articulo 23,
fracciones XIV y XVI, del Reglamento Interior del INFOEM, referente
a las obligaciones establecidas por el diverso articulo 92 de la Ley de
Transparencia local, respecto de la fraccion XLIII, en sus formatos C
y D de los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacién y Estandarizacion de la Informacion de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los

portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

De suerte tal, que el analisis de la existencia o inexistencia de los
hechos constitutivos de la vista que se conoce, se realizara de
conformidad con las pruebas que integran el expediente, atendiendo

a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia; asi como a

los principios dispositivo y de adquisicién procesal en materia de la_ «

prueba; el primero, impone a la parte quejosa la carga de presentar
los elementos de conviccién en los que respalde el motivo de su
denuncia, asi como el deber de identificar aquellas que el érgano
habra de requerir cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin

perjuicio de la facultad investigadora de la autoridad electoral®.

Lo anterior, en razdon por la premura en tiempos con que debe
resolverse el Procedimiento Sancionador Ordinario; por su parte, el
principio de adquisiciéon procesal consiste en la fuerza de conviccion
de los medios de prueba, que debe ser valorada por el juzgador en

8 Criterio resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
los expedientes SUP-RAP-005/2009, SUP-RAP-007/2009 y SUP-RAP-11/20089, asi como en la Tesis
numero VII1/2009.

14
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relacion a las pretensiones de todas las partes en el juicio y no soélo
del oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo unitario
e indivisible, integrado por la secuencia de actos que se desarrollan

progresivamente con el objeto de resolver una controversia.

En este orden de ideas, se enuncian las probanzas aportadas por las
partes, en un primer momento, las que derivan del expediente motivo
de la presente vista, asi como de aquellas que forman parte de la

sustanciacién del procedimiento sancionador que se conoce.

Obran agregados al sumario los siguientes medios probatorios:

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en original del Acuerdo
de Radicacion del expediente INFOEM/CI-OCV/DE-V-V-
PARPOL/2022/378, de fecha cuatro de noviembre, signado por

Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia del

t
&
i

3eNAL ELECTORAL INFOEM, mediante el cual se acuerda, que una vez analizada
BELF.EEEL?GB DE la documentacién que obra en- el expediente relativa a_:_-l;‘a""'."-'

denuncia por Verificacion Virtual, dicha autoridad advirtid qué"Ia '
Direccion General Juridica y de Verificacion del INFOEM,

determino de conformidad con el Acuerdo de Incumplimiento de

fecha once de octubre de dos mil veintidos, la subsistencia del
incumplimiento parcial de los requerimientos formulados por la
referida autoridad, por parte del Partido Politico Nueva Alianza
Estado de México; ademas de lo anterior, se acordé dar vista al
Instituto Electoral del Estado de México, a través del Secretario
Ejecutivo, para que resuelva lo conducente.

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en original del
Memorandum numero MM/INFOEM/DGJV/0308/2022, de
fecha veintiuno de octubre, suscrito por el Director General

Juridico y de Verificacién del INFOEM, mediante el cual, remite
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copias certificadas de las constancias que integran el
expediente de denuncia nimero 00494/INFOEM/DC/2022, en
el que obra el ACUERDO DE INCUMPLIMIENTO DE
RESOLUCION DE DENUNCIA POR FALTA DE PUBLICACION
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, de fecha 11
de octubre de 2022.

. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de

documento con titulo “Caratula de Expediente de Archivo”.

. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de

documento con titulo “Sistema de Registro de Denuncias”, en el
que se aprecia la denuncia en contra del Sujeto Obligado, de
fecha 31 de mayo de 2022.

. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del

Acuerdo de Radicacion y Admisién de Denuncia, de fecha tres
de junio de dos mil veintidos, la Direccion General Juridica y de
Verificacién. del INFOEM, en la que se tuvo por recibida y
admitida la denuncia presentada el treinta y uno de mayo del
mismo afio, en contra del Partido Nueva Alianza Estado.de “
Meéxico, por incumplir diversas disposiciones en materia de
Transparencia, formandose el expediente bajo el numero
00494/INFOEM/DC/2022.

. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de

captura de pantalla, en la cual, se muestra la notificacion del
acuerdo referido en el numeral anterior, enviada por personal
adscrito a la Direccién General Juridica y de Verificacion del
INFOEM, mediante correo electronico al Titular de

Transparencia del probable infractor.

. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del

Acta sobre Informe Circunstanciado, mediante el cual se hace
constar que el Sujeto Obligado, no rindi6 el informe

correspondiente en el término otorgado para ello.
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8. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del

10.

11.

12.

13.

Acta de Diligencia de Verificacion Virtual por Denuncia, de fecha
ocho de julio de dos mil veintidds.

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de
la Resolucién de Denuncia por Falta de Publicacion de las
Obligaciones de Transparencia, de fecha trece de julio del afio
anterior, mediante la cual, se declaré el incumplimiento por
parte del Sujeto Obligado en la publicacién de la informacion de
las obligaciones de transparencia previstas en los formatos C y
D de los Lineamientos Técnicos Generales, respecto de la
fraccion XLIII del articulo 92 de la Ley de Transparencia local, y
en la que se ordend al Sujeto Obligado realizar la publicacion
de dicha informacién en un término de quince dias habiles.
DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de
captura de pantalla, en la que se muestra la notificacion de la
resolucion referida en el numeral anterior, enviada por personal
adscrito a la Direccion General Juridica y de Verificacion del
INFOEM, mediante correo electronico al Titular de:
Transparencia del probable infractor. ‘
DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de
Acta sobre Informe de Cumplimiento, de fecha veintinueve de
agosto de dos mil veintidds, en la que se hace constar que, una
vez fenecido el plazo otorgado, previa notificacion, el Sujeto
Obligado no rindié el informe de cumplimiento correspondiente,
por lo que se tuvo por no presentado.

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del
Acta de Diligencia de Verificacién Virtual por Denuncia, de fecha
treinta de agosto de dos mil veintidos.

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del
Aviso de Incumplimiento de Resolucion de Denuncia de treinta

y uno de agosto del mismo afio, derivado de la omision por parte
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del Sujeto Obligado de dar cumplimiento a la resolucion recaida
el trece de julio del afio referido, en el que, se dio cuenta de la
subsistencia del incumplimiento de la obligaciéon del Sujeto
Obligado, por tanto, emitié el aviso correspondiente para que,
por conducto de la Unidad de Transparencia del mismo al
superior jerarquico del servidor publico responsable, a efecto de
dar cumplimiento en un plazo de cinco dias habiles, a la
resolucion sefialada con anterioridad.

14. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de
captura de pantalla, en la que se muestra la notificacién del
Aviso referido en el numeral anterior, enviado por personal
adscrito a la Direccion General Juridica y de Verificacion del
INFOEM, mediante correo electrénico al Titular de
Transparencia del probable infractor.

15. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del

Acta de Notlflca01on al Superior Jerarquico Sobre el Aviso de

Rr?wNAL ELECTOFIAL
DEL ESTADO DE Incumplimiento de Resolucion, en la que se hizo constar, que ..
MEXICO

una vez fenecido el plazo el Sujeto Obligado no envié'ia

constancia requerida de notificacion al superior jerarquico del
servidor publico responsable de dar cumplimiento a la
resolucion, por lo que, se tuvo por no presentado.

16. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del
Acta de Diligencia de Verificacion Virtual por Denuncia, de fecha
diez de octubre de dos mil veintidés.

17. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del
Acuerdo de Incumplimiento de Resolucién de Denuncia por
Falta de Publicacion de las Obligaciones de Transparencia, de
fecha once de octubre del mismo afio, en la que, la Direccion
General Juridica y de Verificacion, declaré que el Sujeto
Obligado seguia siendo omiso en publicar la informacién

correspondiente al ejercicio 2022, respecto a la fraccion XLIII
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del articulo 92 de la Ley de Transparencia en la entidad, en sus
formatos C y D de los Lineamientos Téchicos Generales, por lo
que, determind el incumplimiento de dicha obligacién, ello
derivado de la omisién de atender los requerimientos y las
observaciones realizados en la resolucion del trece de julio del
mismo afo, recaida en el expediente 00494/INFOEM/DC/2022.
18. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de
captura de pantalla, en la que se muestra la notificacion del
Acuerdo referido en el numeral anterior, enviada por personal
adscrito a la Direccion General Juridica y de Verificacion del
INFOEM, mediante correo electronico al Titular de

Transparencia del probable infractor.

Atento a lo descrito, por cuanto hace a las documentales publicas, al

ser expedidas por autoridades con atribuciones para ello, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 435, parrafo primero,

mmmm_%gg?gﬁt inciso | y 436, fraccion |, inciso c), 437 del codigo comicial de la
DELES
MEXICO materia, gozan de valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario.

Derivado del caudal probatorio enunciado con anterioridad, este
Tribunal Electoral, atento a los parametros impuestos por el articulo
437 de la ley adjetiva de la materia en la entidad, tiene por acreditado
lo siguiente:

o Que, en la Resolucién de denuncia por falta de publicacion de
las obligaciones de transparencia, del trece de julio de dos mil
veintidés, derivado de la verificacién virtual por denuncia,
realizada por la Direccién General Juridico y de Verificacion del
INFOEM, en fecha ocho de julio de dos mil veintidds, se
determind en dicha resolucion, que con relacion a la fraccion
XLIIl, del articulo 92, de la Ley de Transparencia local, formato
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B, de los Lineamientos Técnicos Generales, referente al
“‘Informe de resoluciones del comité de transparencia”, que el
periodo de actualizacion de dicha fraccion es semestral y se
debe conservar en el sitio de internet informacién del ejercicio
en curso y la correspondiente al ejercicio anterior, por lo que,
no resultd posible verificar el ejercicio 2022, toda vez que el
probable infractor alin se encontraba en tiempo para cargar
informacién al respecto. Aunado a lo anterior, se dio cuenta que
dicho partido politico, contaba con cuatro registros en el afio
2021, en los que publica informaciéon relacionada con las

resoluciones de su comité de transparencia.

Tomando en consideracion lo anterior, se declard infundada la

denuncia con relacién a la fraccion referida con anterioridad.

Respecto a la fraccion XLIII, del citado articulo, formato C, de

los Lineamientos Técnicos Generales, referente a “Integrantes...

del comité de transparencia”, se establecio que el partido NdéVa-'-'-
Alianza Estado de México, no tiene registros del ejercicio 2022,
en tanto que, solo tiene informacién del afio 2021.

Finalmente, con relacién a la fraccion XLIII, del citado articulo,
formato D, de los Lineamientos Técnicos Generales, referente
a “Calendario de sesiones ordinarias del comité de
transparencia”, se determind que el probable infractor contaba
con cuatro registros en el ejercicio 2021, mismos que hacian
referencia en el apartado “Nota” que no se generé informacion,
sin que, por otro lado, existieran registros respecto del ejercicio
2022.

Con base a todo lo anterior, se declard el incumplimiento por
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parte del Partido Nueva Alianza Estado de Mexico, con la
publicacién de las obligaciones de transparencia previstas en
los formatos C y D de los Lineamientos Técnicos Generales,
respecto a la fraccion XLIII del articulo 92 de la Ley de

Transparencia Local.

En tal virtud, se requirid al Partido Nueva Alianza Estado de
México, a que realizara las publicaciones correspondientes de
conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales.

Que no obstante, de lo determinado en la resolucién descrita
con anterioridad, asi como de los requerimientos realizados en
la misma, al realizarse la Verificacion Virtual por denuncia el
treinta de agosto de dos mil veintidés, se advirtié que el partido
politico de mérito, no atendié los requerimientos hechos por la
Direccion General Juridica'y de Verificacion del INFOEM.

Que en consecuencia, ée emiti6 el Aviso de Incumplimiento de
Resolucion de Denuncia por falta de Publicacion de 'las
Obligaciones de Transparencia, en el que se ordend su
notificacién por conducto de la Unidad de Transparencia del
Partido Nueva Alianza Estado de México, al superior jerarquico
del servidor publico responsable de dar cumplimiento, para que
en un plazo no mayor de cinco dias habiles se diera
cumplimiento con la resolucién emitida en el expediente
00494/INFOEM/DC/2022, en fecha trece de julio de 2022.

Que, fenecido el plazo de cinco dias habiles otorgados para que
el probable infractor remitiera al Instituto de Transparencia
constancias por medio de las cuales, acreditara que remitio

aviso al superior jerarquico del servidor publico responsable de
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dar cumplimiento a la resolucion emitida el trece de julio de

2022, dicho instituto politico no envié la constancia requerida.

o Que, derivado de lo anterior, se realizo Verificacion Virtual por
denuncia el diez de octubre de dos mil veintidds, en la que se
hizo notar la subsistencia del incumplimiento de la publicacién
de la informacién referente a los formatos C y D de los
Lineamientos Técnicos Generales, relativos a la fraccion XLIII,

del articulo 92 de la Ley de Transparencia local.

o Que, en consecuencia en fecha once de octubre de dos mil
veintidos, se dicté Acuerdo de Incumplimiento de resolucion de
denuncia, por falta de publicacién de las obligaciones de
transpéfencia, mediante el cual, se determiné el incumplimiento
por parte del referido partido politico a la resolucion emitida el

trece de julio del mismo afio, en el procedimiento de denuncia

00494/INFOEM/DC/2022. Aunado a lo anterior, se determind .

remitir copia certificada del expediente al Titular de @'ra:._f_:

Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia del
INFOEM, para que, de acuerdo a sus atribuciones procediera
conforme a derecho.

En suma, a partir del seguimiento realizado por el Instituto de
Transparencia, a través de su Direccién General Juridica y de
Verificacion, se llego a la conclusién de que el sujeto obligado, no

cumplio con sus obligaciones en materia de transparencia.

Atento a lo razonado, resulta inconcuso tener por colmado el presente
apartado, ya que ha quedado evidenciado que el Partido Politico
Nueva Alianza Estado de México, una vez que fue requerido con el
proposito de atender a las inconsistencias, respecto de sus
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obligaciones contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las mismas
no fueron atendidas en su totalidad; por lo tanto, algunas persistieron

en contravencion a su posicion de entidad de interés publico.

B. En caso de encontrarse demostrados los hechos
denunciados, se analizara si los mismos constituyen

infracciones a la normatividad electoral.

Este Tribunal Electoral del Estado de México, considera que al haber
quedado acreditado el incumplimiento parcial del Partido Politico
Nueva Alianza Estado de México, a lo determinado por el Instituto de
Transparencia, en el expediente identificado con la clave
00494/INFOEM/DC/2022, formado con motivo de la denuncia
presentada en  contra del referido partido politico, resulta ser una
conducta constitutiva de violacién, tratdndose de las obligaciones que
al sujeto obligado le impone la legislacion en materia electoral.

Se sostiene tal posicién, pues para ello, una vez que el Director

Juridico y de Verificacion del Instituto de Transparencia, derivado de
la verificacién virtual por denuncia realizada al partido politico
denunciado, determind que el diez de octubre de dos mil veintidds, en
la que se hizo notar la subsistencia del incumplimiento de la
publicacion de la informacion referente a los formatos C y D de los
Lineamientos Técnicos Generales, relativos a la fraccion XLIII, del
articulo 92 de la Ley de Transparencia local, no obstante de los
requerimientos realizados por dicha autoridad del Instituto de
Transparencia.

Por lo que, dentro del Acuerdo de Incumplimiento de Verificacion

Virtual Oficiosa, se determind turnar el expediente a la Contraloria
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Interna y Organo de Control y Vigilancia del INFOEM para que, en su

caso, de acuerdo a sus atribuciones procediera conforme a derecho.

Atento a lo anterior, durante la sustanciacion del procedimiento que
se resuelve, al momento de comparecer ante la autoridad
administrativa electoral, el Partido Politico Nueva Alianza Estado de
México, en modo alguno, adjunto los elementos necesarios y
suficientes que permitieran desvirtuar las observaciones previamente
advertidas, en tal virtud, este Tribunal debe considerar que,
tratandose de sus deberes en materia de transparencia, resultan

acorde a los parametros exigidos por la normativa electoral.

Se arriba a dicha conclusién, pues como mas adelante se evidenciara,
el citado partido politico, en el caso concreto, inobservéd las
obligaciones establecidas por el diverso articulo 92 de la Ley de
Transparencia local, respecto de la fraccion XLIII, en sus formatos C
y D de los Lineamientos Técnicos Generales, que en materia de
trasparencia se encuentra obligado en atender. i :
Para sustentar la premisa referida, en principio, resulta oportuhb
precisar el marco juridico, a partir del cual, encuentra sustento Ia
hipdtesis motivo de analisis de los Procedimientos Sancionadores
Ordinarios puestos a consideracion de este drgano jurisdiccional local,
a partir de las siguientes aristas:

o Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6°, apartado
A, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
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asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interes
pUblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes,
y en la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Para lo cual, ante su
inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica sera sancionada en los términos que

dispongan las leyes.

Que en funcién del contenido del diverso 116, fraccion VI,
constitucional se instituye que las Constituciones Locales
estableceran  organismos  auténomos, especializados,
imparciales y colegiados, responsables de garantizar el
derecho de acceso a la informacién y de proteccidon de datos

personales en posesion de los sujetos obligados.

Que a partir de la directriz enmarcada por el articulo 443 pérraf&.;. stk

primero incisos a) y k) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, constituyen infracciones de los
partidos politicos, el incumplimiento a la propia Ley General de
Partidos Politicos, en lo relativo a sus obligaciones en materia
de transparencia.

Que resultan ser obligaciones de los partidos politicos aquellas
que en materia de transparencia y acceso a su informacion se
establecen por la ley, para lo cual, toda persona tiene derecho
a acceder a la informacion de aquellos de acuerdo con las
redglas establecidas para ello, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 27 y 28, numerales 1, 2 y 3, de la Ley General
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de Partidos Politicos.

Que atendiendo al contenido de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, se establece por su diverso
5, parrafos vigésimo y vigesimoprimero, fraccion VI, que la
informacion estara garantizada por el Estado, para lo cual, para
garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacién publica y proteccion de datos personales, los
sujetos obligados deberan transparentar sus acciones, con el
propodsito de que la informacién sea oportuna, clara, eficaz
veraz y de facil acceso. En razédn de tal derecho, se contara con
un organismo auténomo, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la
informacién publica y a la proteccion de datos personales en

posesion de los sujetos obligados.

Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en sus articulos 1, 7 y 23,

parrafo primero fraccion VII, esencialmente aluden JY=T:

reconocer que dicha disposicién, es de orden publico e inte"ﬁéés
general, ademas, reglamentaria de los parrafos décimo
septimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Asi, en la entidad se garantizara el efectivo acceso de toda
persona a la informacién en posesion de cualquier entidad,
entre otros, de los partidos politicos, siendo sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger
los datos personales que obren en su poder en el ambito del

Estado de México y sus municipios.
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En funcién de tales precisiones normativas, resulta por demas
contundente, la disposicion que decreta la responsabilidad por
infracciones cometidas a la ley electoral, por los partidos politicos,
respecto de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica. Pues es la propia legislacién, la que precisa
que se debe garantizar el derecho de las personas en acceder a la
informacién de los institutos politicos, de forma directa, conforme a los
procedimientos y plazos establecidos por las leyes general y federal

de transparencia.

Aunado a que, se prevé como causa de sancién a los sujetos
obligados, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los
plazos sefialados en la normatividad aplicable y actuar con
negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacién de las solicitudes
en materia de acceso a la informacién, y que ante incumplimientos en
materia de transparencia y acceso a la informacion por parte de los
partidos politicos, el Instituto de Transparencia u organismo garante
competente dara vista, segln corresponda, a la autoridad electoral,
para que resuelvan lo conducente, sin perjuicio de las sanciones

establecidas para los partidos politicos en las leyes aplicables.

De conformidad con las premisas normativas de cuenta, en el caso
que nos ocupa, resulta inconcuso que a partir de las diligencias
realizadas dentro del expediente 00494/INFOEM/DC/2022, motivo de
la denuncia presentada en contra del Partido Nueva Alianza Estado
de México, que el referido partido politico incumplié parcialmente con
sus obligaciones en materia de transparencia, establecidas por el
diverso articulo 92 de la Ley de Transparencia local, respecto de la
fraccion XLIII, en sus formatos C y D de los Lineamientos Técnicos
Generales, por la falta de publicacion de los referidos formatos, que el

sujeto obligado debe publicar en el Sistema de Informacion Plblica de
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Oficio Mexiquense (IPOMEX) y en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de

Transparencia (PNT).

Por su parte, en el Acuerdo de Incumplimiento de Resolucion de
Denuncia por falta de Publicacion de las Obligaciones de
Transparencia, de fecha once de octubre de dos mil veintidds, la
Direccién General Juridica y de Verificacion del Instituto de
Transparencia, establecidé en su numeral segundo, remitir copia
certificada al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia, para que de acuerdo a sus atribuciones procediera
conforme a derecho, derivado del incumplimiento del referido partido
politico, ya que como quedd demostrado, se observd que subsistia el
incumplimiento parcial de las obligaciones en materia de

transparencia del Sujeto Obligado.

Ahora bien, no pasa desapercibido por este érgano jurisdiccional que
el Partido Politico Nueva Alianza Estado de México, en el escrito de
comparecencia de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
veintidos, al desahogar el emplazamiento realizado por la autoridad
administrativa electoral’, expuso entre otras cosas que: Una vez
revisado el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), a cargo del INFOEM, dicho partido detectd que la
informacion publica que fue omitida depende de acciones que
debieron realizarse periédicamente y que no es posible subsanar

dentro del plazo en que se le concedio para tal efecto.

Por otro lado, refiere que, no obstante a lo anterior, pondria en marcha

las acciones necesarias para publicar de manera completa y

7 Visible a foja 50 del sumario.
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actualizada la informacién correspondiente a las fracciones XLIII B,
XLl C y XLIII D, del articulo 92 de la Ley de Transparencia local,
referente a los ejercicios 2021 y primer trimestre de 2022, siendo una
de las acciones designar mediante sesidn extraordinaria al titular del
area de transparencia, a los integrantes del Comité de Transparencia,
asi como a los suplentes de dicho Comité, de acuerdo a lo establecido
en las fracciones | y Il del articulo 24 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en virtud de que actualmente parte de esos integrantes ya no laboran

en el referido partido.

Sin embargo, las acciones que refiere que pondria en marcha, para
dar cumplimiento con su obligacién, ademas de no ser precisadas, el
simple hecho de su manifestacién, no constituye la fuerza de
conviccidn necesaria para justificar la falta de cumplimiento a lo

determinado por la autoridad en materia de transparencia.

Maxime, que no existen agregadas en autos constancias mediante las
cuales, se constate la realizacion de las acciones que se encuentren
encaminadas a dar cumplimiento con la obligacion del Sujeto
Obligado de publicar la informacién motivo de la denuncia presentada
en su contra, en el Sistema de Informaciéon Publica de Oficio
Mexiquense.

Sin que pase desapercibido para este Tribunal, que el mismo escrito
de comparecencia antes sefialado, el Sujeto Obligado refirié que una
de las acciones que pondria en marcha, era el de designar mediante
sesion extraordinaria al Titular del area de Transparencia, a los
integrantes del Comité de Transparencia, asi como a sus suplentes,

en razon de que, parte de esos integrantes ya no laboraban en el
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referido partido. Circunstancia que, de los autos que integran el

expediente, de modo alguno es posible acreditarse.

Por tanto, de lo antes razonado, para este Tribunal Electoral, el
Partido Politico Nueva Alianza Estado de México, no aporta
elementos que desvirtien de manera directa el incumplimiento
sostenido por el Instituto de Transparencia, de tal forma que es
evidente la responsabilidad por infracciones cometidas a la ley
electoral, respecto de las obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica, por lo que el partido responsable en
su calidad de sujeto obligado, incurri6 en la falta de cumplimiento a lo
determinado en el expediente 00494/INFOEM/DC/2022, motivo de la

verificacién virtual por denuncia presentada en su contra.

Por esta razén, la simple manifestacion de la existencia de hechos o
eventos facticos sin ser demostrados, no resultan admisibles para
dejar de cumplir con la obligaciéon de dar acceso a la informacién
publica, toda vez que de ser asi, es decir, sujetar el derecho
fundamental de acceso a la informacién a situaciones facticas
aducidas por los sujetos obligados, implicaria una merma grave en su
gjercicio, en la medida que su cumplimiento estaria subyugado a
situaciones justificadas o no en la voluntad y discrecionalidad de los
sujetos obligados, lo cual resulta juridicamente imposible, en razén de
que ello trastocaria el eficaz ejercicio de la garantia constitucional
otorgada a toda persona, de estar informada, mas aun cuando la

informacion es considerada como publica.

Apoya la anterior conclusion, la tesis de Jurisprudencia 13/20128,

emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 22 y 23.
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de la Federacion, de rubro “DERECHO A LA INFORMACION. SOLO
LAS CAUSAS DE FUERZA MAYOR JUSTIFICADAS, EXIMEN A LA
RESPONSABLE DE SU OBSERVANCIA.”

De lo anterior, resulta inconcuso el incumplimiento del Partido Politico
Nueva Alianza Estado de México, a lo resuelto por el Instituto de
Transparencia en el expediente derivado de la denuncia por
Verificacion Virtual citada, al no satisfacer a cabalidad los
requerimientos formulados, como quedd evidenciado en lo actuado en
dicho expediente, y a partir de ello, la conculcacion del marco juridico
en materia electoral, en su vertiente de transparencia y acceso a la

informacién publica.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o
infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se

encuentra acreditada la responsabilidad del probable infractor.

Una vez evidenciada la conducta trasgresora del Partido Politico
Nueva Alianza Estado de México, a las obligaciones establecidas por
el diverso articulo 92 de la Ley de Transparencia local, respecto de la
fraccion XLIII, en sus formatos C y D de los Lineamientos Técnicos
Generales, que en materia de trasparencia se encuentra obligado en
atender, es por |o que, se tiene por actualizada su responsabilidad, de
ahi que, se tenga que hacer acreedor a alguna de las sanciones
establecidas por la propia norma.

Maxime que la configuracion de dichas prerrogativas a favor de los
ciudadanos se establece en el articulo 6° de la Constitucién Federal,
de ahi que, el bien juridico tutelado por esta clausula constitucional,
es el derecho a la informacién, al facilitar que las personas conozcan

el quehacer y las decisiones de los entes publicos.
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Siendo que los partidos politicos, son reconocidos
constitucionalmente en el articulo 6°, apartado A, fraccion |, como
sujetos obligados directos en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, y en el diverso 41 como entidades de interes
publico, en razon de que reciben recursos por el Estado; son artifices
en la vida democratica del pais y del interior de sus filas; se elige
mediante el voto a quienes accederan a cargos publicos de
representacion popular, y por esa razén se actualiza en ellos el interés

publico.

En este tenor de ideas, como sujetos obligados en materia de
transparencia y -acceso a la informacién, deben responder
sustancialmente y de manera oportuna a las solicitudes que en ese

ambito les sean formuladas.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha precisado que los partidos politicos, como entidades de interés
publico, son coparticipes en la obligacién que tiene el Estado de
garantizar el derecho a la informacién, atento a lo establecido en su
Jurisprudencia 13/2011° de rubro “DERECHO A LA
INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN
DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLO.”

Por tanto, la responsabilidad en que ha incurrido el sujeto obligado,
tiene como sustento el estudio adminiculado y conjunto del acervo
probatorio que integra este expediente, al resultar suficiente para
acreditar las circunstancias en ella referidas, ademas que, la

autenticidad de los datos ahi descritos no se encuentra controvertida,

? Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 22 a 24.
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ni su eficacia probatoria disminuida por no existir indicio que le reste
credibilidad.

Bajo este contexto, se considera que todos esos elementos son
suficientes para acreditar la responsabilidad del Partido Politico
Nueva Alianza Estado de México, a lo resuelto por el Instituto de
Transparencia, en el expediente 00494/INFOEM/DC/2022, formado
con motivo de la denuncia por verificacion virtual, interpuesta en su

contra.

Lo anterior, al no satisfacer a cabalidad los requerimientos
formulados, por lo que, en razdn de ello, como quedd evidenciado en
lo determinado en el referido expediente, por parte de la autoridad
competente en materia de transparencia, la conculcaciéon del marco
juridico en materia electoral, en su vertiente de transparencia y acceso
a la informacion publica, esto es, tratdndose del incumplimiento a las
obligaciones establecidas por el diverso articulo 92 de la Ley de
Transparencia local, respecto de la fraccién XLIII, en sus formatos C
y D de los Lineamientos Técnicos Generales, lo anterior, por la falta
de publicacion que el sujeto obligado debe realizar en el Sistema de
Informacion Pdblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) y en el Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), ello, derivado de
diversos requerimientos formulados al sujeto obligado, dentro del
expediente; de ahi que, resulta inconcuso que los hechos que la
motivan, controvierten las disposiciones contenidas en la normativa

electoral.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacién de la sancién para el o

los sujetos que resulten responsables.
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En principio, se debe sefialar que el derecho administrativo
sancionador electoral se identifica con las generalidades del derecho
administrativo sancionador, habida cuenta que consiste en la
imputacion o atribuibilidad a una persona, de un hecho identificado y

sancionado por las normas electorales.

Una de las facultades de la autoridad administrativa, es la de reprimir
conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el respeto de los
principios constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello
el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion a efecto
de que la determinacion que en su caso se establezca, guarde

parametros efectivos y legales, tales como:

* Que se busque adecuacion; es decir considerar la gravedad de
la infraccion, las circunstancias en que ésta se cometio, asi
como las condiciones particulares del infractor;

* Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta par
individualizar la sancién el grédo de participacion de cad'é'
implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias de modo,
tiempo vy lugar.

* Eficacia: esto es, procurar la imposicién de sanciones minimas
pero necesarias para asegurar la vigencia de los bienes
juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la
conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado
constitucional democratico de derecho.

= Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion
general.
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La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comisién de
conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden

juridico en la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e
individualizacién de la infraccion al sujeto denunciado, con base en
elementos objetivos concurrentes, en especifico, se debera
establecer si la infraccion se tuvo por acreditada, y en su caso, se
analizaran los elementos de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion),
asi como subjetivo (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su
accion) a efecto de graduarla como leve, ordinaria o grave.

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion que
legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre ofras, las

siguientes directrices:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar que

principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio,
valor, ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. Eltipo de infraccién, y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atarie verificar si el responsable fijé su voluntad para
el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinaciéon de la falta como leve,

ordinaria o grave corresponde a una condicién o paso previo para
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estar en condiciones de determinar la clase de sancion que
legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre

alguna de las previstas en la ley la que corresponda.

Al graduar la sancion que legalmente corresponda, entre las previstas
en la norma como producto del ejercicio mencionado, si la sancion
optada contempla un minimo y un maximo, se debera proceder a

graduarla en atencién a las circunstancias particulares.™

En este orden de ideas, toda vez que en el caso en estudio se acreditd
la inobservancia del sujeto infractor a las obligaciones establecidas
por el diverso articulo 92 de la Ley de Transparencia local, respecto
de la fraccién XLIII, en sus formatos C y D de los Lineamientos
Técnicos Generales, ello permite a este érgano jurisdiccional imponer

alguna de las sanciones previstas en la legislacion electoral local.

Al respecto, los articulos 460, fraccién VIl y 471, fraccion |, del

ordenamiento legal en cita establecen el catalogo de infracciones y

sanciones que pueden ser impuestas a los partidos politicos que
comentan alguna infraccién electoral. :

Catalogo de sanciones que debe usarse por la autoridad jurisdiccional
en forma discrecional, en atencién a las particularidades de la
conducta, a fin de tomar una decisién fundada y motivada en donde
se ponderen todos los elementos para definirla acorde con los
parametros establecidos por el articulo 473 del Cédigo Electoral del
Estado de México.

0 Esto guarda relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso del Procedimiento Especial
Sancionador SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.
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l. Bien juridico tutelado.

Como se razono en la presente sentencia, el Partido Politico Nueva
Alianza Estado de México, inobservo a las obligaciones establecidas
por el diverso articulo 92 de la Ley de Transparencia local, respecto
de la fraccion XLIIl, en sus formatos C y D de los Lineamientos
Técnicos Generales, por la falta de publicacion que el sujeto obligado
debe realizar en el Sistema de Informacion Publica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX) y en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de
Transparencia, tal y como quedd evidenciado, en lo determinado por
el INFOEM, en el expediente 00494/INFOEM/DC/2022, formado con

motivo de la denuncia por verificacion virtual interpuesta en su contra.

En razon de ello, se tiene que el bien juridico que tutelan los preceptos
mencionados, es el derecho fundamental de acceso a la informacion
publica, el cual fue vulnerado por el instituto denunciado, en tanto que
no publico en tiempo la informacién que le fue ordenada por el organo .
garante. T

IIl. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. El Partido Politico Nueva Alianza Estado de México, no dio
cumplimiento a lo ordenado por el INFOEM, a los requerimientos
realizados dentro del expediente identificado con la clave
00494/INFOEM/2022, formado con motivo de la verificacion virtual por
denuncia, tratandose del cumplimiento para subsanar las
observaciones que derivaron de la misma, dentro de los plazos
establecidos para ello.
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En consecuencia, se concluyd el incumplimiento, respecto de las
obligaciones establecidas por el diverso articulo 92 de la Ley de
Transparencia local, referentes a la fraccion XLIII, en sus formatos C

y D de los Lineamientos Técnicos Generales.

Tiempo. Concerniente al factor temporal, la infraccion acreditada
debe tenerse por ocurrida para la atencion al expediente que motivo
la verificacion virtual por denuncia, a partir del ocho de julio y hasta el
once de octubre, en razén de corresponder al periodo en las que se
celebro6 la verificacion virtual por denuncia, y aquella en que el Titular
de la Direccion General Juridica y de Verificacion del Instituto de
Transparencia, derivado de la subsistencia al incumplimiento parcial
a las obligaciones de transparencia, origind la remision del expediente
a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de ese mismo

instituto, para proceder conforme a Derecho, respectivamente.

Lugar. La violacién al derecho fundamental de acceso a la

informacion ocurrié dentro de la demarcaciéon del Estado de México,

pues, se trata de un partido politico con acreditacion local, aunadgia™ -

que, la informacion solicitada se vinculé a su actuar en esta entidad
federativa.

lll. Beneficio o lucro.

No se acredita un beneficio econdomico cuantificable a favor del
infractor, puesto que el objeto de la controversia, es la indebida
atencion a requerimientos del érgano garante en materia de acceso a
la informacion publica, en contravencion a las reglas establecidas

para los partidos politicos.

IV. Intencionalidad.
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No obra en autos del expediente prueba alguna que acredite el dolo
por parte del infractor; ello, porque éste significa una conducta que
lleva implicito el engafio, fraude, simulacién o mentira: e implica: a) el
conocimiento de la norma, y b) la intencién de llevar a cabo esa accién
U omision; cuestiones que no se comprueban en el caso gue nos

ocupa'’.

No obstante, se advierte la inobservancia de la norma por parte del
Partido Politico Nueva Alianza Estado de Mexico, sin que se cuenten

con elementos que permitan presumir el dolo en la conducta.
V. Calificacioén.

En atenciéﬁ é que se acreditd la inobservancia a las obligaciones
establecidas por el diverso articulo 92 de I Ley de Transparencia
local, respecto de la fraccion XLIII, en sus formatos C y D de los
Lineamientos Técnicos Generales, por la atencién indebida al derecho
de acceso a la informacion publica; respecto del incumplimiento a lo
ordenado por la autoridad competente en materia de transparencia;-

se considera calificar la falta como leve.
V1. Contexto factico y medios de ejecucion.

En la especie, debe tomarse en consideracién que el infractor contaba
con plazos ciertos y precisos, los cuales fueron establecidos en los
requerimientos realizados por el INFOEM, dentro de lo actuado en el
expediente 00494//INFOEM/DC/2022, formado con motivo de la

"' Resultan aplicables las Tesis 1a. CVI/2005 de rubro: "DOLO DIRECTO. SUS
ELEMENTOS" y 1.10.P.84 P titulada “DOLO EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS
ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR ViA INFERENCIAL INDICIARIA™
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verificacion virtual ‘por denuncia, esto, con el proposito de dar
cumplimiento a lo ordenado; que existe certeza del dia, hora y minutos
de la notificacion, ademas de que tenia a disposicién el Portal de
Internet dentro del Sistema de Informacién Publica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX), interconectado con la Plataforma Nacional de
Transparencia, sin que al respecto se advierta de algun impedimento
en tiempo a cada uno de los aspectos decretados en la determinacion

final del 6érgano garante.
VIl. Singularidad o pluralidad de las faltas.

La infraccion atribuida al partido denunciado es singular, dado que no
obra en autos la existencia de diversas infracciones, faltas

administrativas o aIgL’m otro acto ilegal igual al acreditado.
VIIl. Reincidencia.

De conformidad con el articulo 473, parrafo sexto del Codigo Electoral
del Estado de México, se considerara reincidente al infractor que una
vez que se haya declarado responsable del incumplimiento de alguna
de las obligaciones a que se refiere el cédigo electoral local, incurra

nuevamente en la misma conducta infractora.

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha sostenido que para que se configure la
reincidencia, es menester que se demuestre la existencia de una
resolucion firme, anterior a la comisién de la nueva conducta, en la
que se hubiera sancionado al infractor por una falta de igual
naturaleza.
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Atendiendo a ello, este 6rgano jurisdiccional considera que en la
especie no se acredita la reincidencia, dado que en el expediente
no existen elementos, a través de los cuales se corrobore que el
Partido Politico Nueva Alianza Estado de Meéxico, haya sido
sancionado por incumplir con sus obligaciones derivadas del derecho

de acceso a la informacién publica.

De manera que bajo la dptica de este dérgano jurisdiccional no se

acredita el elemento de reincidencia.
IX. Sancion.

Elarticulo 471, fraccion | del cédigo local electoral, dispone el catalogo
de sanciones a imponer cuando se trate de partidos politicos:
amonestacién'publica; multa de cinco mil hasta diez mil cien mil veces
el valor diario de.la Unidad de Medida y Actualizacion vigente; la
reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda y, en su caso, la

cancelacion del registro, tratdndose de partidos politicos locales.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos
de la misma, asi como la conducta, se determina que la omisiéon de
realizar las acciones ordenadas por el INFOEM, al Partido Politico
Nueva Alianza Estado de México, debe ser objeto de una sancion que
tenga en cuenta las circunstancias particulares del caso, sin que ello,
implique que ésta incumpla con una de sus finalidades, y cuyo fin sea
disuadir la posible comision de faltas similares.

Conforme a los razonamientos anteriores, en concepto de este

Tribunal, se justifica la imposicién de una amonestacién publica para
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el Partido Politico Nueva Alianza Estado de México, en términos de lo
dispuesto en el articulo 471, fraccién |, inciso a) del Cédigo Electoral

del Estado de México.

Amonestacion que se estima adecuada porque su propésito es hacer
un llamado de atencién al infractor acerca de conducta trasgresora de
la norma, que llevé a cabo, al no atender en tiempo y forma la
resolucion del 6rgano garante en materia de acceso a la informacion
publica. Asi, el objeto de la amonestacién es hacer conciencia en el

infractor sobre que la conducta realizada ha sido considerada ilicita.

Asimismo, se considera que la amonestacién es una sancién
adecuada dado que constituye, una medida eficaz y ejemplar a efecto
de disuadir la.posible comisién de conductas similares en el futuro;
pues, hace patente a quien inobservé la normativa legal por cuanto

hace a las reglas de informacién publica y determinaciones del 6rgano

garante; ademas, la amonestacién reprime el incumplimiento a la

“<NAL ELECTORAL normativa legal. Para establecer la sancioén, se tomo en consideracion
DEL ESTADO DE o ,
MEXICO las particularidades del caso, consistentes en

La existencia de las resoluciones y los acuerdos de incuml:,”mi'e-mo )
lo ordenado por el INFOEM, atento a que:

o Existido responsabilidad directa por parte del partido
denunciado.

e Se traté de una accion.

e La conducta fue culposa.

* El beneficio fue cualitativo.

e Existié singularidad de la falta.

* Se vulnero el derecho de acceso a la informacioén publica.
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e Se traté de un "peligro abstracto".
 No dio cumplimiento a la resolucién del érgano garante.

e No existio reincidencia.

Ahora, la amonestacion publica se torna eficaz en la medida en que
se le publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor nimero de

personas que el sujeto en cuestion, inobservo disposiciones legales.

Por lo tanto, este 6rgano jurisdiccional considera que para una mayor
publicidad de la amonestacién publica que se impone al Partido
Politico Nueva Alianza Estado de México, la presente sentencia se
debera publicar en los estrados y en la pagina de Internet del Instituto
Electoral del Estado de México, asi como del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, y de este 6rgano

jurisdiccional.

Dicha publicacion, en todos los casos, debera ser por un periodo de

diez dias habiles, contados a partir del siguiente a aquel en que se

realice la notificacion de la presente resolucion, para lo cual, dentro
de las cuarenta y ocho horas posteriores a que ello ocurra, se debers
informar a este tribunal electoral sobre su cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
los articulos 116 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 383, 390, fraccién I; 405 fraccion lll; 458 y 485
del Cédigo Electoral del Estado de Méexico, se:

RESUELVE:
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PRIMERO. Se declara existente la violacion objeto de la vista

ordenada, en términos de lo sefialado en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se amonesta publicamente al Partido Politico Nueva

Alianza Estado de México, conforme lo razonado en este fallo.

TERCERO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de México y al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
para que la presente resolucion sea publicada en sus Estrados y en
su pagina electrénica, en los términos precisados en el considerando

ultimo de la presente sentencia.

CUARTO. Se instruye al Secretario General de Acuerdos de este
Tribunal, para que se publique esta sentencia en los estrados yenla
pagina electronica, en los términos precisados en el considerando

ultimo del presente fallo.

NOTIFIQUESE, personalmente la presente sentencia a la autoridad
generadora de la vista y al infractor, en el domicilio sefialado en autos;
por oficio a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Mexico, y por estrados a los demas interesados, atento a lo
dispuesto en los articulos 428 del Codigo Electoral del Estado de
Mexico, 60, 61, 65 y 66 del Reglamento Interno de este 6rgano
jurisdiccional.

En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten
pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto: y ensu
oportunidad, archivese el expediente como total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Meéxico,
en sesion publica celebrada el doce de enero de dos mil veintitrés,
aprobandose por unanimidad de votos de los y las Magistradas
Leticia Victoria Tavira, Presidenta, Raul Flores Bernal, Martha Patricia
Tovar Pescador y Victor Oscar Pasquel Fuentes: siendo ponente la
tercera de las nombradas; quienes firman ante el Secretario General
de Acuerdos, quien da fe.
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JL FLORES BERNAL
MAGISTRADO
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MAGISTRADO

JOSE ANTO VALADEZ MARTIN
SECRETAR NERAL DE ACUERDOS

MEXICQ
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Con fundamento en el articulo 395, fraccion V, del Caédigo Electoral del Estado
de México y 28, fraccion IV, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Estado de México, el suscrito Secretario General de Acuerdos del Tribunal

Electoral del Estado de México. ---------- et
---=-=CERTIFICA -~

Que las presentes copias de la Resoluciéon dictada por el Pleno de este Tribunal,
el doce de enero de dos mil veintitrés en el expediente identificado con la clave

PS0/23/2022, son fiel reproduccion de su original mismas que se compulsaron

en cuarenta y cinco folios. DS —
DOY FE

Se extiende la presente Certificacion en Toluca de Lerdo, México, el doce de

enero de dos mil veintitrés. B

DEL ESTADO DE

JOSE ANTONIOA/ALADEZ MARTIN MEXICO

TRIBUNAL ORAL DEL ESTADO DE MEXICO.




