
Metepec, Estado de México, 16 de noviembre de 2022.  

    

 

Versión Estenográfica de la Cuadragésima Primera Sesión Ordinaria del 

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 

Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, llevada 

a cabo en el Pleno del mismo Instituto. 

 

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Muy buenos días a todas y 

todos, siendo las 11 hora con 23 minutos de este día 16 de noviembre de 2022, 

daremos inicio a la Cuadragésima Primera Sesión Ordinaria de este Pleno, para 

lo cual le pido al señor Secretario Técnico haga el pase de lista de asistencia y 

la declaratoria de cuórum correspondiente.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Con gusto Comisionado 

Presidente.  Comisionadas y Comisionados muy buenos días. Conforme a la 

instrucción del Comisionado Presidente me permito realizar el pase de lista de 

asistencia y la verificación de cuórum correspondiente.  

  

Comisionada María del Rosario Mejía Ayala.  

  

Comisionada María del Rosario Mejía Ayala: Presente. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada Sharon 

Cristina Morales Martínez. 

 

Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez: Presente. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Luis 

Gustavo Parra Noriega.  

  

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Presente.  

  



Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada Guadalupe 

Ramírez Peña.  

  

Comisionada Guadalupe Ramírez Peña: Presente.  

  

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Presidente 

José Martínez Vilchis.  

  

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Presente. 

  

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionadas y 

Comisionados. Comisionado Presidente, le informo que existe cuórum legal 

para dar inicio a la presente sesión.  

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis:  Muchas gracias Secretario. 

El punto 2 es el relativo a la lectura y aprobación del Orden del Día. En vista 

de que ha sido previamente enviado por el Secretario Técnico le pido a mis 

colegas podamos omitir su lectura y les pregunto si alguien desea proponer 

alguna modificación al mismo. 

 

Adelante Secretario. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionado 

Presidente. Comisionadas y Comisionados someto a su consideración una 

propuesta de modificación al Orden del Día en el Apartado de Acuerdos de 

Ampliación de Plazo para el cumplimiento de las Resoluciones. 

 

En el Orden del Día conforme a la convocatoria correspondiente se listaron 12 

asuntos en este Apartado y se propone agregar 6 asuntos adicionales para 

contar en total con 18 Acuerdos de Ampliación de Plazo en este Apartado, lo 

anterior de conformidad con el listado que se circuló previo al inicio de esta 

sesión. 

 

Es cuanto Comisionado Presidente.  

 



Comisionado Presidente José Martínez Vilchis:  Muchas gracias Secretario. 

Le pido que entonces tome la votación correspondiente con estas 

modificaciones que refirió. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez:  Con gusto Comisionado 

Presidente. Comisionadas y Comisionados, les pregunto el sentido de su voto 

de manera económica para aprobar el Orden del Día de la presente sesión con 

la modificación ya precisada.  

 

Si están a favor si me apoyan levantando su mano por favor. Muchas gracias.  

 

Comisionado Presidente, se aprueba por unanimidad de votos el Orden del 

Día de la presente sesión con la modificación ya precisada.  

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis:  Gracias señor Secretario. 

Continuamos con el Orden del Día y procedemos al desahogo del punto 3 

relativo a la aprobación del Acta de la Cuadragésima Sesión Ordinaria de fecha 

9 de noviembre de 2022, por lo cual de no existir comentarios le pido a mis 

colegas la aprobemos en sus términos levantando la mano.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Presidente, 

se aprueba por unanimidad de votos el Acta de la Cuadragésima Sesión 

Ordinaria de fecha 9 de noviembre de la presente anualidad. 

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Procedemos al desahogo del 

punto 4 relativo a la aprobación de los proyectos de Resolución de los Recursos 

de Revisión emitidos de conformidad con las leyes en la materia. 

 

En esta sesión contamos con tres bloques de proyectos de Resolución. El primer 

bloque es el correspondiente a los proyectos de Resolución de Recursos de 

Revisión interpuestos en contra de respuestas de Sujetos Obligados.  

 

Para tal efecto le pido al Secretario nos informe si existen proyectos de 

Resolución separados para sus comentarios y discusión en lo particular. Y 

respecto de los demás tome la votación en bloque.  

 



No dejo de mencionar que ya en nuestra página institucional está publicado el 

Orden del Día que detalla el número del Recurso de Revisión, el Comisionado 

Ponente, el Sujeto Obligado y el sentido de la resolución propuesto, por lo cual 

le solicito al Secretario que omita su lectura. 

 

Y le doy el uso de la voz Secretario. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionado 

Presidente. Comisionadas y Comisionados, en este primer bloque les informo 

que no se encuentran separados proyectos de Resolución para su votación y 

discusión en lo particular.  

 

En virtud de lo anterior les pregunto el sentido de su voto para la aprobación 

de los proyectos listados en este bloque de manera nominal.  

 

Comisionada Mejía Ayala.  

  

Comisionada María del Rosario Mejía Ayala: A favor. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez:  Comisionada Morales 

Martínez. 

  

Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez: Gracias. En este bloque 

emito voto en contra en los Recursos de Revisión 3463, 11950 y 12075 y 

acumulado, así como engrose en el Recurso de Revisión 12542 toda vez que se 

ordena la entrega de información del personal adscrito a seguridad pública; sin 

embargo, sólo se ordena reservar el nombre, criterio que no comparto pues 

considero que se debe reservar también el cargo y área de adscripción, ya que 

divulgar esta información pone en riesgo la vida e integridad física en 

específico del personal de seguridad pública de los Municipios de 

Zinacantepec, Nezahualcóyotl, Ixtlahuaca y Toluca, lo cual los haría 

plenamente identificables tal como lo ha referido la Controversia 

Constitucional 325/2019. 

 

Y a favor de los demás Recursos de Revisión listados en este bloque. Gracias. 



 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Parra 

Noriega. 

 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega:  Gracias. Hago dos votos 

disidentes en este bloque, en el caso del 4943 y acumulados, ya que en el caso 

de este recurso que versa sobre una solicitud de acceso a datos personales 

presentada a través del Sistema SARCOEM y ante la negativa del Sujeto 

Obligado de entregarlos, se determinó que se actualiza frente al titular de los 

datos la reserva de información, motivo por el cual emito voto disidente ya que 

el análisis que considero debió realizarse con base en la Ley de Datos y no en 

la Ley de Transparencia. 

 

Y analizarse de manera particular que procede el acceso a los datos personales 

que fueron solicitados al no existir ninguna disposición en la Ley de Datos del 

Estado que impida su entrega al recurrente o que limite los principios del 

tratamiento de datos personales. 

 

En el caso del 15309 emito voto disidente toda vez que considero que la 

incompetencia del Ayuntamiento de Zinacantepec es notoria para tener en sus 

archivos lo que se está solicitando que es el salario del Presidente de la 

República, por lo que desde mi punto de vista no sería necesario ordenar se 

emita un acuerdo que así lo establezca. 

 

En el caso del resto de los Recursos iría a favor haciendo votos particulares en 

el caso de los proyectos 3463, 11950, 12075 y acumulados, 12542 en donde el 

voto particular es en virtud de que cuando se ordena entregar documentos en 

versión pública por contener partes o secciones reservadas con base en el 

artículo 140 de la Ley de Transparencia, considero que es necesario acreditar la 

prueba de daño y esto precisar en qué sentido se causaría ese daño con la 

entrega de la información para confirmar la clasificación. 

 

En el caso del 12103 ya que considero que no procede sobreseer el Recurso ya 

que al haber solicitado el recurrente los certificados de competencia laboral que 

se exigen por ley, desde mi punto de vista se debió ordenar acuerdo en 



existencia respecto de los servidores públicos que el propio ayuntamiento 

reconoció que no están certificados. 

 

Muchas gracias. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada Ramírez 

Peña.  

  

Comisionada Guadalupe Ramírez Peña:  Gracias señor Secretario. Con su 

permiso señor Presidente. Antes de hacer mi voto me gustaría realizar un 

pequeño comentario nada más para dejar en claro algunas precisiones.  

 

La primera es que al ser nosotros un Pleno, un Órgano Colegiado, obviamente 

existen discrepancias en algunas situaciones al momento de dar los resolutivos 

en cuanto a las Resoluciones. 

 

En algunos casos tenemos muchas similitudes, tenemos puntos de vista que 

compartimos; sin embargo, para las personas o Sujetos Obligados que nos 

llegan a ver o que a veces no entienden el por qué es tan variado a veces el 

criterio, sí quisiera recalcar y es importante señalar que esto se hace porque 

también tenemos criterios diferentes. 

 

Y que si bien es cierto la ley es única, pero también el sentido que nosotros 

vemos como bien lo acaba de mencionar hace un momento el Comisionado 

Parra y la Comisionada Sharon, en donde tenemos también algunos puntos de 

vista un poco diversos, pero no quiere decir que estemos totalmente en contra 

o que nosotros podamos tener alguna situación. 

 

Yo solamente quiero dejar de manifiesto que este tipo de Resoluciones y al 

hacer votos es precisamente parte de lo que es un Órgano Colegiado, aburrido, 

diferente o no sería correcto que todos tuviéramos un mismo pensar.  

 

Simplemente quería dejarlo claro por el sentido de las votaciones que a veces 

nosotros mismos referimos, en donde hacemos opiniones particulares, votos 

particulares, o en su caso, votos disidentes.  



 

Pero lo que siempre ha prevalecido en este Pleno es el respeto a cada una de 

las ideologías de los compañeros, a cada una de las ideologías de las 

compañeras Coordinadoras que a veces son las que nos apoyan mucho pero, 

sobre todo, que nosotros seguimos teniendo una muy buena relación como 

Pleno. 

 

A lo mejor eso no lo sabe la gente, pero somos de los pocos Plenos que 

conservan eso, gracias al respeto que siempre prevalece cuando cada uno da 

su punto de vista. 

 

Y ahora sí emito mis votos. 

 

Emito un voto particular en el Recurso 11420 porque se considera que la 

respuesta carece del principio de exhaustividad por lo que se debe ordenar al 

Sujeto Obligado a pronunciarse sobre la totalidad de autoridades auxiliares 

contempladas tanto en la Ley Orgánica Municipal como en su Bando 

Municipal. 

 

Emito también un voto disidente en el Recurso 13135 ya que no se advierte que 

el estudio tenga una fuente obligacional clara y precisa para ordenar el 

documento donde conste el calendario de actividades de riesgo y, por lo tanto, 

tampoco se comparte que en su caso se debe entregar la declaratoria de 

inexistencia, más aún cuando lleva un pronunciamiento por parte del Sujeto 

Obligado en el sentido de que ello se basa en las necesidades del parque o del 

área verde. 

 

Y recordemos que nosotros vemos y exigimos la información cuando el Sujeto 

Obligado genera, posea o administra la información. Y en este caso la ponencia 

determina que si ya hizo una manifestación que no lo tiene pues no tendría 

porqué generar un documento que no existe.  

 

Nos basamos en lo que señala la propia ley que dice que se tiene que entregar 

la información que genere, obre, posea y administre dentro de lo que son sus 

archivos. 

  



Asimismo, emito voto particular en los Recursos 15322 y 15278 porque a pesar 

de que dentro de las Resoluciones se argumenta que queda de manifiesto que 

el Sujeto Obligado no cuenta con competencia para entregar alguno de los 

requerimientos señalados por el particular y que por ende no se encuentra 

obligado a entregar la información requerida ante la falta de atribuciones para 

generar, poseer o administrar lo solicitado, le ordenan emitir el acuerdo de 

incompetencia. 

 

Y, por último, emito voto disidente en el engrose del Recurso 15309 porque a 

pesar de la notoria incompetencia se le ordena al Sujeto Obligado un acuerdo 

del mismo. 

 

Es cuanto señor Secretario. Gracias. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado 

Presidente.  

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Gracias señor Presidente. No 

quiero dejar de reaccionar al comentario que hizo la Comisionada Guadalupe 

Ramírez Peña hace un minuto.  

 

Y creo que la aclaración y el comentario que ella vierte es muy oportuno en un 

Órgano Colegiado como este, sobre todo en un país que tiene una democracia 

liberal como la nuestra. 

 

Las unanimidades de Órganos Colegiados en democracia son sospechosas, no 

son deseables porque quiere decir que no hay libertad para expresar lo que uno 

piensa. Cuando hay expresiones tan diversas como las que hay en este Pleno 

no significa otra cosa que hay, primero, libertad para decirlo y enseguida 

respeto a las decisiones que tomemos de manera mayoritaria. 

 

Eso va a prevalecer, seguramente, en este Pleno que conoce eso, con mucha 

inteligencia lo hemos expresado de muchas formas. Y creo que ese sí es un 

ejemplo de cómo deberían de conducirse las decisiones que se toman en un 

país que se cataloga como democrático como es el nuestro. 



 

Qué bueno que se hace la aclaración, Lupita, muy oportuna y creo que al Pleno 

le faltan todavía muchas sesiones en las que va a continuar con esa dinámica, 

expresiones diversas, opiniones de las Coordinadoras muy fundamentadas y 

muy distintas que lo celebro.  

 

Y, bueno, decisiones seguramente cada vez mejores de este Pleno para bien de 

aquellos que han recurrido a las decisiones de los Sujetos Obligados. 

 

Una vez dicho esto también me permito señalar que estoy a favor de los 

proyectos de Resolución listados en este bloque. 

 

Y emito voto particular en los Recursos de Revisión 3463, 11950, 12075 y 

acumulados, y 12542 en razón, como ya lo he dicho en otras ocasiones, de que 

el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación resolvió la Controversia 

Constitucional y, además, emitió ya el engrose de la sentencia, la 325/2019 en 

la cual señala que con una mayoría de integrantes de ese Máximo Tribunal que 

en lo medular el nombre, cargo y área de adscripción del personal sustantivo 

y administrativo que están en unidades relacionadas con funciones de 

seguridad tiene que ser clasificado como reservado.  

 

Hasta ahí dejo mi participación señor Secretario.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionadas y 

Comisionados. Comisionado Presidente, doy cuenta del sentido de la votación 

de los integrantes del Pleno en este primer bloque.  

 

Por lo que hace a los proyectos de Resolución de los Recursos de Revisión 3463, 

4943 y acumulados de 2021, 11950, 12075, 12542, 13135 y 15309 se aprueban por 

mayoría de votos, emitiendo voto disidente los integrantes del Pleno conforme 

a sus intervenciones anteriormente expuestas.  

 

Por lo que hace al resto de los proyectos de Resolución se aprueban por 

unanimidad de votos y respecto a los votos particulares emitidos por los 

integrantes del Pleno los mismos ya fueron recabados por esta Secretaría 



Técnica por lo que de no existir inconveniente alguno, solicito, 

respetuosamente, se puedan tener por reproducidos. 

 

Es cuanto Comisionado Presidente.  

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis:  Gracias Secretario. Llegamos 

así al punto 4.2 relativo a los proyectos de Resolución a Recursos de Revisión 

interpuestos en contra de la falta de respuesta de los Sujetos Obligados.  

 

Le pido Secretario que omita su lectura y tome la votación correspondiente.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Con gusto Comisionado 

Presidente. Comisionadas y Comisionados, les pregunto el sentido de su voto 

para la aprobación de los proyectos de Resolución listados en este segundo 

bloque.   

 

Comisionada Mejía Ayala.  

  

Comisionada María del Rosario Mejía Ayala: A favor. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada Morales 

Martínez. 

  

Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez: A favor.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Parra 

Noriega.  

 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez:  Comisionada Ramírez 

Peña.  

  

Comisionada Guadalupe Ramírez Peña:  A favor.  

 



Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado 

Presidente.  

  

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: A favor.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Presidente, 

se aprueban por unanimidad de votos los proyectos de Resolución listados en 

este bloque.  

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis:  Gracias Secretario. Llegamos 

al punto 4.3 relativo a los proyectos de Resolución derivados de la 

interposición de Segundos Recursos de Revisión.  

 

Le pido que omita su lectura Secretario y tome la votación correspondiente.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Con gusto Comisionado 

Presidente. Comisionadas y Comisionados, les pregunto el sentido de su voto 

para la aprobación del proyecto de Resolución listado en este bloque 

correspondiente al Recurso de Revisión 6268/ICR-31. 

 

Comisionada Mejía Ayala.  

  

Comisionada María del Rosario Mejía Ayala: A favor. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada Morales 

Martínez. 

  

Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez:  A favor.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Parra 

Noriega.  

 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor.  

 



Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada Ramírez 

Peña.  

  

Comisionada Guadalupe Ramírez Peña: A favor.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Presidente.  

  

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: A favor.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Presidente, 

se aprueba por unanimidad de votos el proyecto de Resolución listado en este 

bloque.  

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: El siguiente punto del Orden 

del Día es el relativo a las solicitudes de Ampliación de Plazo para el 

cumplimiento de las Resoluciones, por lo cual le pido al Secretario que nos dé 

cuenta de los asuntos listados y tome la votación en bloque. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Con gusto Comisionado 

Presidente. Comisionadas y Comisionados, conforme al listado que fue 

circulado previo al inicio de esta sesión y de conformidad con la modificación 

realizada al Orden del Día, contamos en este apartado con 18 Acuerdos de 

Ampliación de Plazo de los cuales se propone determinar la procedencia de la 

Ampliación.  

 

En virtud de lo anterior les pregunto el sentido de su voto de manera nominal 

para la aprobación de estos 18 Acuerdos de Ampliación de Plazo en los 

términos ya señalados. 

 

Comisionada Mejía Ayala.  

  

Comisionada María del Rosario Mejía Ayala: A favor.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada Morales 

Martínez. 

  



Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez: A favor en sus términos. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez:  Comisionado Parra 

Noriega.  

 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega:  A favor en sus términos. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez:  Comisionada Ramírez 

Peña.  

  

Comisionada Guadalupe Ramírez Peña: A favor. 

  

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez:  Comisionado Presidente.  

  

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: A favor.  

  

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Presidente, 

se aprueban por unanimidad de votos los 18 Acuerdos de Ampliación de Plazo 

en los términos propuestos. 

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Gracias Secretario. El 

siguiente punto del Orden del Día es la presentación por parte del Secretario 

Técnico de este Pleno del Seguimiento de Acuerdos del Instituto.  

 

Le pido nos dé cuenta Secretario. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Con gusto Comisionado 

Presidente. Comisionadas y Comisionados, conforme al Seguimiento de 

Acuerdos que lleva esta Secretaría Técnica y de conformidad con los Acuerdos 

aprobados en sesión próxima pasada les informo que se encuentran 

debidamente concluidos todos estos Acuerdos.  

 

Es cuanto Comisionado Presidente.  

 



Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Gracias. En Asuntos 

Generales tenemos listado como único punto la aprobación por parte del Pleno 

de la Acumulación de Recursos de Revisión.  

 

En vista de que la propuesta fue enviada previamente por el Secretario Técnico, 

le pido a mis colegas podamos omitir su lectura y la aprobemos en sus términos 

levantando la mano.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez:  Comisionado Presidente, 

se aprueban por unanimidad de votos las Acumulaciones de los Recursos de 

Revisión propuestas para esta sesión. 

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: De esta forma hemos agotado 

todos y cada uno de los puntos relacionados en este Orden del Día, por lo tanto, 

siendo las 11 horas con 41 minutos de este 16 de noviembre de 2022, damos por 

concluida la Cuadragésima Primera Sesión Ordinaria de este Pleno, deseando 

a todos muy buenos días.  

 

 

--- 0 --- 

… 

 

 

 


