
 

 

Metepec, Estado de México, 10 de agosto de 2022.  

    

 

Versión Estenográfica de la Vigésima Octava Sesión Ordinaria del Pleno del 

Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de 

Datos Personales del Estado de México y Municipios, llevada a cabo en el 

Pleno del mismo Instituto. 

 

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Muy buenas tardes a todas y 

todos, siendo las 12 horas con 10 minutos de este 10 de agosto de 2022, daremos 

inicio a la Vigésima Octava Sesión Ordinaria de este Pleno para lo cual le pido 

al Secretario Técnico haga el pase de lista de asistencia y la declaratoria de 

cuórum correspondiente. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Con gusto Comisionado 

Presidente. Muy buenas tardes Comisionadas y Comisionados. Conforme a la 

instrucción del Comisionado Presidente y de conformidad con el artículo 24, 

párrafo segundo de los Lineamientos para el Funcionamiento del Pleno de este 

Instituto, me permito realizar el pase de lista de asistencia y la verificación de 

cuórum correspondiente.  

  

Comisionada María del Rosario Mejía Ayala.  

  

Comisionada María del Rosario Mejía Ayala: Presente. 

  

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada Sharon 

Cristina Morales Martínez. 

 

Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez: Presente.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Luis 

Gustavo Parra Noriega.  

  



Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Presente.  

  

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada Guadalupe 

Ramírez Peña.  

  

Comisionada Guadalupe Ramírez Peña: Presente.  

  

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Presidente 

José Martínez Vilchis.  

  

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Presente Secretario. 

  

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionadas y 

Comisionados. Comisionado Presidente, le informo que se encuentran 

presentes las y los integrantes del Pleno de este Instituto por lo cual existe el 

cuórum legal para dar inicio a la presente sesión.  

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Muchas gracias Secretario. El 

punto 2 es el relativo a la lectura y aprobación del Orden del Día.  En vista de 

que ha sido previamente enviado por el Secretario Técnico, le pido a mis 

colegas podamos omitir su lectura y en este apartado propongo agregar el 

siguiente punto al Orden del Día. 

 

Como punto 4, la aprobación del Acuerdo mediante el cual se modifica el 

Padrón de Sujetos Obligados en materia de transparencia y acceso a la 

información pública del Estado de México y Municipios y con ello se 

recorrerían los puntos siguientes. 

 

De la misma forma les pregunto si alguien desea proponer otra modificación 

al Orden del Día. 

 

Adelante señor Secretario. 

 



Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionado 

Presidente. Comisionadas y Comisionados, si me lo permiten someto a su 

consideración dos propuestas de modificación. 

 

La primera relativa al retiro del proyecto de Resolución del Recurso de 

Revisión 11271 en virtud de la solicitud que se hizo por correo electrónico a 

esta Secretaría Técnica. 

 

Por otro lado, me permitan agregar en el Apartado de Acuerdos de Ampliación 

de Plazo para el cumplimiento de las Resoluciones, 14 Acuerdos de 

Ampliación de Plazo adicionales a los 8 ya listados para contar en este 

Apartado con 22 Acuerdos de Ampliación, dos de ellos en los cuales se 

propone determinar la improcedencia y 20 de ellos en los cuales se propone 

determinar la procedencia. 

 

Es cuanto por lo que hace a las propuestas de modificación de esta Secretaría 

Técnica, Comisionado Presidente, Comisionadas y Comisionados.  

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: De acuerdo Secretario, 

muchas gracias. Le pido entonces que por favor tome la votación 

correspondiente con las modificaciones que ya refirió. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez:  Con gusto Comisionado 

Presidente.  Comisionadas y Comisionados, en esa virtud les pregunto el 

sentido de su voto de manera económica para aprobar el Orden del Día de la 

presente sesión con las modificaciones ya precisadas. 

 

Si están a favor si me apoyan levantando su mano por favor. Muchas gracias 

Comisionadas y Comisionados. Comisionado Presidente, le informo que se 

aprueba por unanimidad de votos el Orden del Día con las modificaciones ya 

precisadas.  

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Siendo así Secretario, 

continuamos con el Orden del Día y procedemos al desahogo del punto 3 

relativo a la aprobación del Acta de la Vigésima Séptima Sesión Ordinaria de 



fecha 3 de agosto de 2022, por lo cual de no existir comentarios pido a mis 

colegas la aprobemos en sus términos levantando la mano.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Presidente, 

le informo que se aprueba por unanimidad de votos el Acta de la Vigésima 

Séptima Sesión Ordinaria INFOEM/ORD/27/2022 de fecha 3 de agosto de la 

presente anualidad. 

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Muchas gracias. 

Continuando con el Orden del Día procedemos al desahogo del punto 4 

relativo a la aprobación del Acuerdo mediante el cual se modifica el Padrón de 

Sujetos Obligados en materia de transparencia y acceso a la información 

pública del Estado de México y Municipios.  

 

En tal virtud le pido al Secretario tome la votación para la aprobación del 

Acuerdo en comento. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Con gusto Comisionado 

Presidente. Comisionadas y Comisionados les pregunto el sentido de su voto 

para la aprobación del Acuerdo a que ha hecho referencia el Comisionado 

Presidente. 

 

Comisionada Mejía Ayala.  

  

Comisionada María del Rosario Mejía Ayala: A favor. 

  

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada Morales 

Martínez. 

 

Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez: A favor. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Parra 

Noriega.  

  

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor. 

  



Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada Ramírez 

Peña.  

  

Comisionada Guadalupe Ramírez Peña: A favor señor Secretario. 

  

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Presidente.  

  

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: A favor Secretario. 

  

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Presidente, 

una vez recabada la votación de los integrantes del Pleno, le informo que se 

aprueba por unanimidad de votos el Acuerdo mediante el cual se modifica el 

Padrón de Sujetos Obligados en materia de transparencia y acceso a la 

información pública del Estado de México y Municipios. 

 

Es cuanto Comisionado Presidente.  

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Gracias Secretario. 

Continuamos con el Orden del Día  y procedemos al desahogo del punto 5 

relativo a la aprobación de los proyectos de Resolución de los Recursos de 

Revisión emitidos de conformidad con las leyes en la materia. 

 

En esta sesión contamos con dos bloques de proyectos de Resolución. El primer 

bloque es el relativo al punto 5.1 que corresponde a los proyectos de Resolución 

de Recursos de Revisión interpuestos en contra de respuestas de Sujetos 

Obligados. 

 

Para tal efecto le pido al Secretario que informe si existen proyectos de 

Resolución separados para sus comentarios y discusión en lo particular. Y 

respecto de los demás tome la votación en bloque.  

 

Cabe mencionar que en la página institucional se encuentra publicado el Orden 

del Día que detalla el número del Recurso de Revisión, el Comisionado 

Ponente, el Sujeto Obligado y el sentido de Resolución propuesto, por lo cual 

le solicito que omita su lectura. Le doy el uso de la voz señor Secretario.  

 



Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Muchas gracias 

Comisionado Presidente. Comisionadas y Comisionados, les informo que en 

este primer bloque no se encuentran separados proyectos de Resolución para 

su discusión y votación en lo particular. 

 

En virtud de lo anterior les pregunto el sentido de su voto para la aprobación 

de los Proyectos de Resolución listados en este primer bloque. 

 

Comisionada Mejía Ayala.  

  

Comisionada María del Rosario Mejía Ayala: A favor de los proyectos de 

Resolución que integran este bloque, emitiendo voto particular en los 

proyectos 4349 y 6825. Voto particular por la clasificación del nombre cuando 

se trata de sentencias absolutorias derivadas de procedimientos 

administrativos iniciadas por faltas graves.  

 

Esto en aquéllos donde no se hubiese determinado la responsabilidad 

administrativa de los servidores públicos, ya que esta ponencia manifiesta que 

entregar la información no causa perjuicio a la vida privada de los servidores 

públicos, ni genera una afectación a su honor, intimidad o buena imagen, sino 

que al contrario transparenta la gestión pública y la rendición de cuentas, pues 

se observa que los servidores públicos han observado en el desempeño de su 

empleo, cargo o comisión los principios de disciplina, legalidad, objetividad, 

profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad y rendición de cuentas y ha 

sido su actuar con acorde a los principios de eficacia y eficiencia.  

 

Es cuanto señor Secretario.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionada. 

Comisionada Morales Martínez. 

 

Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez: Gracias. Aquí en este bloque 

de proyectos emito voto en contra en los Recursos de Revisión 3973 y 

acumulados, 4249, 6105 y engrose del Recurso de Revisión 4967 en atención a 

que el artículo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 



Pública del Estado de México y Municipios prevé las salvedades para la reserva 

de información relacionada con personal de seguridad pública.  

 

Es decir, cuando la difusión de la información ponga en riesgo acciones 

encaminadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado 

Mexicano, argumento que se fortalece con lo resuelto en la Controversia 

325/2019 del Máximo Tribunal Constitucional, el cual es coincidente con el 

criterio que he sostenido sobre la reserva, no sólo de los nombres del personal 

sustantivo de estas áreas de seguridad pública, sino también del cargo y área 

de adscripción pues ello puede poner en riesgo la vida e integridad física del 

personal que lleva a cabo funciones de investigación y persecución de los 

delitos. 

 

Para el caso en concreto el personal sustantivo de seguridad pública de los 

Municipios de Villa Guerrero, Metepec, Coacalco de Berriozábal y 

Huixquilucan pues entregar dicha información los hace plenamente 

identificables.  

 

Y a favor de los demás recursos de revisión listados en este bloque.  

 

Es cuanto Secretario. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionada. 

Comisionado Parra Noriega.  

  

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Gracias. A favor de los proyectos 

haciendo votos particulares en el 3973 y acumulados, 4154, 4967, 6105, 6955, 

7233 y 7320 ya que se ordena reservar información sin acreditarse la respectiva 

prueba de daño. 

 

En el caso del 4349, desde mi perspectiva, el nombre de los servidores públicos 

de quienes se determinó que no incurrieron en responsabilidad administrativa 

debe ser público. Y en el mismo sentido el 6825, además de que se ordena 

reservar información sin acreditarse la prueba de daño. 

 



En el caso del 5257 y acumulados, ya que considero que la firma de los 

servidores públicos que obra en los documentos que acreditan su nivel de 

estudios debe ser pública y, por lo tanto, no sería procedente dar vista a la 

Dirección de Datos por su entrega. 

 

Gracias.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionado. 

Comisionada Ramírez Peña.  

  

Comisionada Guadalupe Ramírez Peña: Gracias señor Secretario. A favor de 

los Recursos de Revisión haciendo voto disidente en el Recurso 5299 ya que si 

bien la Resolución que presenta su servidora, ésta fue engrosada conforme al 

criterio mayoritario del Pleno al considerar que a pesar de que dentro de la 

Resolución se argumenta que queda de manifiesto que el Sujeto Obligado no 

cuenta con competencia para atender los requerimientos señalados por el 

particular y, por ende, no encuentra obligación entregar la información 

requerida ante la falta de atribuciones para generar, poseer o administrar lo 

solicitado, le ordenan emitir el acuerdo de incompetencias. 

 

Y, perdón, señor Secretario, señor Presidente, si me permite haría mi voto de 

los Recursos de negativas porque tengo una situación en la cual voy a 

ausentarme un poquito, me gustaría nada más dejar mi voto si así me lo 

permiten ustedes.  

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Adelante. 

 

Comisionada Guadalupe Ramírez Peña: Voy a hacer voto particular en los 

proyectos de negativas. Voto particular concurrente en el 4729 ya que si bien la 

Resolución que presenta su servidora fue engrosada conforme al criterio 

mayoritario del Pleno, lo cierto es que no se comparte que se debe de exceptuar 

el pago de derechos de las primeras 20 copias certificadas, ya que el artículo 

107 de la Ley de Protección de Datos Personales de la Entidad, únicamente 

exceptúa de dicho cobro las copias simples, más no así las certificadas, aunado 

a que el cobro de la certificación se encuentra regulado en el Código Financiero 

del Estado. 



 

Sería cuanto Secretario.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionada.  

Tomo nota de igual manera de los votos por lo que hace al bloque de negativas.  

Comisionado Presidente.  

  

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Estoy a favor de los proyectos 

de Resolución listados en este bloque, emitiendo voto particular en los 

Recursos de Revisión 3973 y acumulados, 4249, 4967 y 6105 Secretario.  

 

Es cuanto. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionado 

Presidente. Comisionado Presidente, le informo que por lo que hace a este 

primer bloque de proyectos de Resolución, referente a los Recursos de Revisión 

3973 y acumulados, 4249, 4967, 5299 y 6105 se aprueban por mayoría de votos 

de los integrantes del Pleno.  

 

Por lo que hace al resto de los proyectos de Resolución se aprueban por 

unanimidad de votos.  Y por lo que hace a los votos particulares y disidentes 

emitidos por las y los integrantes del Pleno, los mismos ya fueron recabados 

por esta Secretaría Técnica, por lo cual de no existir inconveniente alguno 

solicito respetuosamente se puedan tener por reproducidos.  

 

Es cuanto Comisionado Presidente.  

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Muchas gracias Secretario. 

Hemos llegado al punto 5.2 relativo a los proyectos de Resolución a Recurso 

de Revisión interpuestos en contra de la falta de respuesta de los Sujetos 

Obligados. 

 

En virtud de que también se encuentran publicados los Recursos 

pertenecientes a este bloque en la página institucional, le pido por favor omita 

su lectura y tome la votación correspondiente, Secretario. 

 



Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Con gusto Comisionado 

Presidente. Comisionadas y Comisionados, les pregunto el sentido de su voto 

para la aprobación de los proyectos de Resolución listados en este segundo 

bloque. 

 

Comisionada Mejía Ayala.  

  

Comisionada María del Rosario Mejía Ayala: A favor de los proyectos.  

  

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionada. 

Comisionada Morales Martínez. 

 

Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez:   A favor de los proyectos 

listados en este bloque, emitiendo voto en contra en los Recursos de Revisión 

4644 y acumulados, y 5279 y acumulado. 

 

Ya como lo he reiterado, es indispensable reservar no sólo el nombre, sino 

también el cargo y área de adscripción del personal de seguridad pública pues 

ello puede poner en riesgo la vida e integridad del personal que lleva a cabo 

funciones de investigación y persecución de delitos. 

 

Para el caso concreto del personal sustantivo de seguridad pública de los 

Municipios de Temamatla y Tezoyuca pues entregar dicha información los 

hace plenamente identificables, lo cual es coincidente con la Resolución de la 

Controversia Constitucional 325/2019. 

 

Es cuanto.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionada. 

Comisionado Parra Noriega.  

  

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor de los proyectos, haciendo 

votos particulares en los Recursos 4559, 4644 y acumulados, 5279 y acumulado, 

ya que se ordena reservar información sin acreditar la prueba de daño. 

 



Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionado. Por 

lo que hace a los votos de la Comisionada Ramírez Peña ya fueron registrados 

Comisionado Presidente. Continuaría con usted Comisionado Presidente.  

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis:  Gracias Secretario. A favor 

de los proyectos de Resolución listados en este bloque y en congruencia con lo 

expuesto en el bloque anterior formulo voto particular en los Recursos de 

Revisión 4644 y acumulados, y 5279 y acumulado, al tratarse de soportes 

documentales vinculados con el nombre y cargo de elementos de seguridad. 

 

De la misma forma emito voto particular en el Recurso de Revisión 4279 toda 

vez que considero que de conformidad con el Código Financiero de nuestra 

Entidad y de los Municipios se deben cobrar las primeras 20 hojas certificadas 

al tratarse de importante ingreso de los Municipios. 

 

Es cuanto señor Secretario. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionado 

Presidente. Comisionado Presidente, le informo que por lo que hace a los 

proyectos de Resolución de los Recursos de Revisión 4644 y acumulados, y 

5279 y acumulado se aprueban por mayoría de votos, emitiendo voto disidente 

la Comisionada Morales Martínez.  

 

Asimismo, en estos dos proyectos de Resolución anunciando voto particular 

usted y el Comisionado Parra Noriega en el 4559, anunciando un voto 

particular el Comisionado Parra Noriega.  

 

Y en el 4279 un voto particular concurrente de la Comisionada Ramírez Peña y 

de usted Comisionado Presidente.  

 

Es cuanto.  

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis:  Muchas gracias Secretario. 

El siguiente punto del Orden del Día es el relativo a las solicitudes de 

Ampliación de Plazo para el cumplimiento de las Resoluciones, por lo cual le 



pido al Secretario nos dé cuenta de los asuntos listados y tome la votación en 

bloque. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Con gusto Comisionado 

Presidente. Comisionadas y Comisionados, en este apartado de Acuerdos de 

Ampliación de Plazo para el cumplimiento de las Resoluciones, contamos con 

22 Acuerdos de Ampliación de Plazo listados, dos de ellos en los cuales se 

propone determinar la improcedencia y 20 de ellos en los cuales se propone 

determinar la procedencia de la Ampliación de Plazo.  

 

En virtud de lo anterior les pregunto el sentido de su voto para la aprobación 

de los Acuerdos de Ampliación de Plazo en los términos que previamente 

fueron circulados.  

 

Comisionada Mejía Ayala. 

 

Comisionada María del Rosario Mejía Ayala: A favor señor Secretario.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionada. 

Comisionada Morales Martínez. 

 

Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez: A favor de los acuerdos 

listados. Gracias. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionada. 

Comisionado Parra Noriega.  

  

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor en sus términos. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionado. 

Comisionada Ramírez Peña.  

  

Comisionada Guadalupe Ramírez Peña:  A favor Secretario. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionada. 

Comisionado Presidente.  



  

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: A favor de los acuerdos 

listados Secretario. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionado 

Presidente. Comisionado Presidente, le informo que se aprueban por 

unanimidad de votos los Acuerdos de Ampliación de Plazo en los términos 

previamente señalados.  

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Gracias Secretario. El 

siguiente punto del Orden del Día es la presentación por parte del Secretario 

Técnico del Pleno del Seguimiento de Acuerdos de este Instituto.  

 

Le pido que nos dé cuenta Secretario. 

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Con gusto Comisionado 

Presidente. Comisionadas y Comisionados, conforme al Seguimiento de 

Acuerdos que lleva esta Secretaría Técnica les informo que se encuentran 

debidamente concluidos los Acuerdos aprobados en sesión próxima pasada.  

 

Es cuanto Comisionado Presidente.  

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Muchas gracias Secretario. En 

Asuntos Generales tenemos listado como único punto la aprobación por parte 

del Pleno de la Acumulación de Recursos de Revisión.  

 

En vista de que la propuesta fue enviada previamente por el Secretario Técnico, 

le pido a mis colegas podamos omitir su lectura y la aprobemos en sus términos 

levantando la mano.  

 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Presidente, 

le informo que se aprueban por unanimidad de votos las Acumulaciones de 

los Recursos de Revisión propuestas para esta sesión. 

 

Comisionado Presidente José Martínez Vilchis: Muchas gracias Secretario. 

De esta forma hemos agotado todos y cada uno de los puntos relacionados en 



este Orden del Día, por lo tanto, siendo las 12 horas con 31 minutos de este 10 

de agosto de 2022 damos por concluida la Vigésima Octava Sesión Ordinaria 

de este Pleno, deseando a todos muy buenas tardes.  

 

Muchas gracias. 
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