Metepec, Estado de México 6 de mayo de 2021.
Version Estenografica de la Décima Quinta Sesion Ordinaria del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, llevada a cabo via remota.
Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Muy buenas tardes a todas y
a todos, siendo las 12 horas con 27 minutos de este dia 6 de mayo de 2021, damos

inicio a la Décima Quinta Sesion Ordinaria de este Pleno.

Para tal efecto le pido, por favor, Secretario, que haga el pase de lista de asistencia y
la declaratoria de cuérum correspondiente.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Con gusto, Comisionada
Presidenta.

Comisionada, Comisionados, muy buenas tardes.

Conforme a la instruccion de la Comisionada Presidenta y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 24, parrafo II de los Lineamientos para el funcionamiento
del Pleno de este Instituto, me permitiré realizar el pase de lista de asistencia y la
verificacion de cuérum correspondiente.

Comisionada Eva Abaid Yapur.

Comisionada Eva Abaid Yapur: Presente.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Comisionado José Guadalupe
Luna Hernandez.

Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez: Presente.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Comisionado Javier Martinez
Cruz.

Comisionado Javier Martinez Cruz: Presente.



Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Comisionado Luis Gustavo
Parra Noriega.

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Presente.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Comisionada Presidenta
Zulema Martinez Sanchez.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Presente.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Comisionada Presidenta,
Comisionados, les informo que existe cuérum legal para dar inicio a la presente
Sesion.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Gracias, Secretario.

Una vez que hemos instalado formalmente esta Sesion, quiero pedirles, por favor,
que hagamos un minuto de silencio por las personas que lamentablemente
perdieron la vida durante el derrumbe de un tramo de la infraestructura de la Linea
12 del Metro de la Ciudad de México, si bien es cierto que la linea se encuentra en
Ciudad de México, pues por la natural colindancia en el Estado de México también
habia mexiquenses dentro de esa linea, y aunque no lo fuera asi, me parece ser que
también es una forma de honrar y de respetar a quienes lamentablemente perdieron
la vida.

Y pedimos por las familias que se quedaron sin un representante o un familiar, un
integrante, asi como de las mas 80 personas que han resultado heridas, les deseamos
su pronta recuperacion.
En nombre del Pleno del Infoem deseamos una pronta resignacion para los
familiares de las personas fallecidas y una pronta recuperacion para los que han sido
heridos.
Secretario, decretamos un minuto de silencio en honor a las victimas.

(MINUTO DE SILENCIO)

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Gracias por este minuto.

Continuamos con nuestro Orden del Dia.



Pero antes de dar seguimiento con el punto dos, que es relativo al Orden del Dia, les
pediria que, por favor, en este momento decretdaramos un receso.

Muchas gracias.
(RECESO)

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Muy buenas tardes
nuevamente a todos.

Damos seguimiento a esta Décima Quinta Sesion Ordinaria, gracias por esperarnos
en la pausa.

Damos continuidad al punto dos del Orden del Dia que es relativo a la lectura y
aprobacién del mismo.

En vista de que éste ha sido previamente enviado por el Secretario Técnico, les pido
a mis colegas si podemos omitir su lectura.

Y pregunto si existe alguna modificacion al respecto.
Tiene uso de la voz el Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega.
Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Muchas gracias.

Pedirle, por favor, Comisionada Presidenta, que pudiéramos proponer retirar el
1286.

Gracias.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Gracias, jclaro!
(Alguien mas desea hacer uso de la voz?

Tiene uso de la voz, Secretario, por favor.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionada
Presidenta.



Comisionados, también para solicitarles se pueda retirar de este Orden del Dia los
proyectos de resolucion de los recursos de revision 0618, 0910 y 4624, ello en virtud
de las solicitudes que se realizaron mediante correo electronico a esta Secretaria
Técnica.

Por otro lado me permitan agregar un acuerdo de ampliacion en el apartado
correspondiente de acuerdos de ampliacion de plazo para el cumplimiento de las
resoluciones relativo al recurso de revision 0549 de 2021 del Municipio de Ixtapan
de la Sal, en el cual se propone determinar la procedencia de la ampliacion de plazo.

Con este acuerdo que se agregaria tendriamos cinco acuerdos de ampliacion de
plazo listados en este Orden del Dia, Comisionados.

Es cuanto, Comisionada Presidenta.
Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Gracias.

Yo también haré uso de la voz para agregar recursos de inconformidad, en este caso
les pediria, por favor, que se pudiera agregar el recurso de revision 1744 el cual
propone revocar la respuesta del Municipio de Cuautitldn, Izcalli en cumplimiento
al recurso de inconformidad RIA 229, propuesto por el Comisionado Javier Martinez
Cruz.

De igual manera les pediria, por favor, que pudiéramos agregar, perddn, ;es de
Cuautitlan, Izcalli o de Ixtapan de la Sal del Comisionado Javier Martinez?

Tengo duda.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Ixtapan de la Sal, Comisionada
Presidenta.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Gracias.

El punto siguiente seria el recurso de revision acumulado 2236, 2237, 2256, 2296 y
2997, en el cual se propone revocar la respuesta del Municipio de Ixtapan de la Sal
emitida en cumplimiento al recurso de inconformidad nimero RIA 228, donde el
Comisionado ponente es el Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega.

Por ultimo seria el proyecto de resolucion del recurso de revision 3180 en el cual se
propone revocar la respuesta del Municipio de Ixtapan de la Sal, emitida en el



cumplimiento del recurso de inconformidad RIA 249 donde la ponente es su
servidora.

Y nada mas quiero precisar que en el primer recurso de inconformidad 0229 donde
el Comisionado ponente es Javier Martinez Cruz si es Cuautitlan el sujeto obligado,
los otros dos son Ixtapan de la Sal.

Muchisimas gracias.

Serian todas las intervenciones, Secretario, por lo que le pediria, por favor,
tomaramos la votacion de este Orden del Dia con las modificaciones que se han

propuesto por quienes hicieron uso de la voz.

Y si todos estuvieran de acuerdo les pediria levantaramos la mano para votar este
Orden del Dia de manera econdmica.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Comisionada Presidenta,
Comisionados, les informo que se aprueba por unanimidad de votos el Orden del
Dia de la presente Sesion con las modificaciones previamente referidas.

Es cuanto, Comisionada Presidenta.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Gracias.

El siguiente punto corresponde la aprobacion del acta INFOEM/ORD/14/2021 de
fecha 28 de abril de 2021.

Si estan de acuerdo les pediria, por favor, pudiéramos aprobarlo en los términos en
los que fue presentado levantando la mano.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Comisionada Presidenta, le
informo que se aprueba por unanimidad de votos el acta de fecha 28 de abril de 2021.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez:; Gracias.

Continuamos con los comentarios, discusion y, en su caso, aprobacion de los
proyectos de los recursos de inconformidad presentados ante el 6rgano nacional.

Como se ha mencionado en esta ocasidn tenemos listados tres asuntos
correspondientes al RIA 229, el RIA 228 y el RIA 249, en el cual el Comisionado



ponente es el Comisionado Javier Martinez Cruz, el Comisionado Luis Gustavo
Parra y su servidora.

Yo les pediria que, por favor, pudiéramos tomar la votacion de estos RIA’s en
bloque.

Pregunto antes si alguien desea hacer uso de la voz.
Cedemos el uso de la voz al Comisionado Javier Martinez Cruz.
Comisionado Javier Martinez Cruz: Muchas gracias, Comisionada Presidenta.

Quise pedir el uso de la voz por aspectos que quiero resaltar de lo grave o de la
situacion en la que nos puede poner a este Pleno el cumplimiento de este RIA 229,
que INAI nos ordena o revoca la forma en que resolvié en su momento este drgano
garante clasificando informacion que, desde mi particular punto de vista y dentro
del estudio, invocaba datos personales tanto de juridico colectivas, como de
personas fisicas.

Miren, rdpidamente pongo en contexto lo que solicité el particular, dice: “Por medio
del presente escrito solicito — de esa Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio
de Cuautitlan, México — la documentacion concerniente del conjunto urbano de ex
Hacienda Parque San Mateo, mejor conocido con el nombre de Fraccionamiento
Parque San Mateo, que se encuentra en el Municipio de Cuautitldn, consistente en
los planos estructurales e hidraulicos, los planos del drenaje, los planos estructurales
e hidraulicos de las viviendas, las licencias de construccién que le fueron otorgadas
a la empresa, conocida con el nombre — da el nombre de la empresa — la
documentacion, determinacion de obra, la documentacion en la que conste la
recepcion de parte de lo correspondiente de dicho conjunto por parte del Municipio
de Cuautitldn y en el que obre en qué condiciones lo recibieron, asi como el proyecto
ejecutivo y la documentacion en la que conste los avances que se tiene del dia de hoy
respecto a las obras pendientes por parte de la empresa constructora para que
pudiera ser entrega del Municipio”:

El sujeto obligado da tramite a la solicitud, entrega parte de la informacion, pero lo
que se identifica dentro de este primer recurso es que se pedia informacion, como
deciamos, que caia en el supuesto de informacion de juridico colectivas o de
particulares.



Por eso en el resolutivo que se da por parte de este Pleno es que se ordena que se
entregue la informacion faltante y se ordena un nuevo acuerdo de clasificacion
respecto a la informacion que tiene que ver con los planos que tiene de las viviendas.

Y es precisamente el motivo por el cual se impugna ante el INAI el recurrente,
solicitando precisamente esta informacion que en nuestra resolucion
considerabamos que deberia clasificarse como confidencial dado que traia planos
que obviamente podrian estar trastocando todo el tema de propiedad intelectual
porque fueron elaborados para la construccion de ese fraccionamiento.

Pero lo mas grave es que considerdbamos que venian planos referentes a las
viviendas de otros fraccionamientos que obviamente no dieran parte de lo que
invocaba el recurrente. El INAI admite el recurso.

Y hay cosas que quiero resaltar, independientemente de que si hay oportunidad,
creo que valdria la pena, que pudiéramos revisar lo que en esta facultad que le da el
articulo 6° por la reforma del 7 de febrero al érgano garante nacional para conocer
de los recursos que resuelven los drganos garantes estatales.

Yo no identifico, y revisemos lo que dice el articulo 62 si en algiin momento dado
sus resoluciones puedan ser consideradas inatacables.

¢Por qué razén? Dice que tendra conocimiento y después dice el mismo articulo 6°
que tendrd que invocar lo que la Ley Reglamentaria o la Ley que determine este
procedimiento o se tendra que hacer, se tendra que establecer a lo que en ella se diga.
Esta Ley es la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, nos
habla los respectivos articulos respecto a como se tiene que dar este recurso que
puede impugnar el particular como segunda instancia para el caso del INAI.

Y hay cosas que creo que vale la pena resaltar, las mencionaré rapidamente, por
ejemplo, el articulo 169 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establece claramente que después del cierre de instruccién y
hasta antes de que dicte la resolucién sbélo serdn admisibles las pruebas
supervenientes y la peticién de ampliacion de informes de los organismos garantes
y sujetos obligados.

Dice en un segundo parrafo: “En caso de existir tercero interesado se le notificara de
la admision del recurso de inconformidad para que en un plazo no mayor a cinco
dias acredite su cardcter y alegue lo que a su derecho convenga”.



(Por qué es importante esto? Porque el articulo 163, previo precisamente a este 169,
dice que una vez que el Instituto reciba el recurso de inconformidad examinara su
procedencia y, en su caso, requerird los elementos que considere necesarios al
organismo garante responsable.

Desde un primer momento en este recurso de revision que se resolvio por parte de
este Pleno, en el estudio se invocaba que nosotros estdbamos atendiendo lo que el
Articulo 5° de nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
establece respecto a la proteccion de los datos personales, que precisamente
invocando contradiccidén de tesis que la Corte ha emitido o tesis aisladas que ha
emitido referente a la proteccion de los datos personales de personas juridicas,
colectivas, establece claramente que esta informacion si la tiene una autoridad tiene
que protegerla.

Lo grave de esto es que en esta resolucion que hoy se presenta aqui, pues ya se nos
ordena que se entregue precisamente esa informacion que, desde mi punto de vista,
podria poner en tension el incumplimiento y garantia de lo que establece el Articulo
5¢ de nuestra Constitucidn Politica, que es un derecho, que como hemos escuchado
y precisamente el dia de ayer estaba al pendiente de un recurso que presento el
Comisionado Adridn respecto a una peticion que se le hacia al Instituto Mexicano
de Seguridad Social respecto al acceso de expedientes de pacientes o de usuarios,
invoca lo mismo, invoca que no se pueden entregar dado que estamos hablando de
datos personales, y se voté por unanimidad.

Entonces para mi es preocupante que el 6rgano garante si deba o invoque un
cumplimiento tanto de lo que establece el articulo 16 en su II parrafo y el articulo 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para este o6rgano
garante, que también estamos obligados al cumplimiento de lo que establece nuestro
articulo 5% que es equiparable del 6° y del 16 de la Constitucion Federal, se nos pida
que entreguemos esto.

Y madas grave aun cuando he escuchado de los siete posicionamientos de los
Comisionados, que precisamente la controversia constitucional que se promovera
contra el padrén de usuarios de telefonia movil gira entorno a invocar esta
proteccion de los datos personales.

La razén y son de las novedades que tiene el resolutivo es que ante esta resolucion
que hace el INAI, nosotros tendremos que cumplir como un Pleno, y precisamente
el RIA que hoy les presento cumple a lo que ordena el INAI respecto a que se revoca
esta resolucion y se pide que se entregue esta informacion; con lo cual he expuesto



y he compartido con cada uno de ustedes como companeros del Pleno que mi
preocupacion es entorno a estos particulares, lldamese juridico colectiva o los mismos
particulares de otras viviendas, podria estar trastocando su derecho.

Y por eso he incorporado dentro del resolutivo y también en la ampliacion del
cumplimiento para que se notifique al tercero interesado, llamese la posible
constructora por la informacion que tendria que resguardar en este caso el gobierno
municipal por ese expediente, planos con los cuales son propiedad o son de
propiedad intelectual de la constructora y también a otros posibles afectados, que
en este caso serian los habitantes de las otras viviendas, para que tengan
conocimiento de que se van a entregar los planos de su vivienda y lo que a su
derecho corresponda.

Esta es creo que la parte que me resultaba importante exponer por cada uno de
ustedes por la trascendencia que tiene de este resolutivo o de este aspecto que he
incorporado dentro del &mbito de los resolutivos y también de los considerandos lo
que explica quiénes podrian ser estos terceros interesados, para que ya en el alcance
de lo que se dejé de subsanar por parte del dérgano garante nacional al pedir o
invocar estos terceros por la afectacion de sus derechos tratar de subsanar de esta
medida o de esta manera.

Con lo cual seguiré conservando mi criterio y, por lo tanto, a pesar de esta
adecuacion que dicen los resolutivos estaré invocando un voto particular para
plantear la gravedad de lo que se me estd pidiendo o se esta pidiendo que se proyecte
y estar violentando el Articulo 5° de la Constitucion Politica.

También de lo cual haré notificacion al Congreso del Estado de México para que
tenga conocimiento y se empiece explorar qué se puede hacer ante este mal disefio
o mal entendimiento del concepto del federalismo y respecto también de la
autonomia de una entidad federativa como es la del Estado de México.

Seria cuanto de mi parte, muchas gracias.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Gracias, Comisionado Javier
Martinez Cruz.

Pregunto si alguien mas desea hacer uso de la voz.

Tiene uso de la voz el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez



Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez: Gracias, Comisionada Presidenta.

Me referiré a este proyecto que el Comisionado Javier Martinez presenta en
cumplimiento al RIA, evidentemente que eso exige pronunciarnos y conocer a
detalle la sentencia de la que fue ponente la Comisionada Presidenta del INAIL

Como se puede apreciar del expediente se requirié diversa informacion relacionada
con el cumplimiento de requisitos de un particular para la autorizacion de un
conjunto condominal que tenia en su interés construir y asi construyo.

Cuando el recurso llega con nosotros faltaban diversas informaciones y en su
momento se ordenaron entregar algunas cosas, y se orden¢ clasificar otras cosas.

A ver, vayamos otra vez a la Constitucion, ;qué dice el 62? Toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados es publica, jclaro!, toda la informacién que esté en
posesion de los llamados sujetos obligados es objeto de proteccion del derecho de
acceso a la informacion.

Pero también dice el Articulo 6° en su fraccion II, “se debe de proteger la informacion
relacionada con la vida privada de las personas y los datos personales en los
términos que establezca la Ley”.

Las autoridades para el ejercicio de sus atribuciones tienen informacion de distinta
naturaleza, informacién 100 por ciento publica, un presupuesto, una Ley, un plan
de desarrollo, es informacion totalmente publica.

Luego tienen informacidn que contiene datos personales, ahi necesitamos estratificar
el tipo de informacion, hay informacion publica con datos personales cuyos titulares
estan sujetos a un régimen de proteccién menor, toda la informacion relacionada con
los servidores publicos, cargos, nombres, puestos, firmas, ingresos, etcétera. Esa
informacién aunque contiene datos personales estd sujeta a un régimen de
proteccion menor.

Luego hay informacion de particulares que refleja un acto de autoridad, por ejemplo,
la expedicion de una licencia, la contratacion de un particular y el pago de recursos
publicos.

Y hay otra informacién que requiere la autoridad para poder cumplir los requisitos
y realicen un acto de autoridad, pero no necesariamente refleja el acto de autoridad.



Todos estos planos a los que alude la resolucién son requisitos que presenta el
particular para que obtenga la licencia de construccion respectiva.

Creo que debemos de valorar, y el INAI no lo hace, esos distintos tipos de
informacion y su relacion con el acto de autoridad, porque de ese andlisis va a
derivar el grado o no de publicidad de la informacion.

(Qué preocupa de la resolucion? Primero preocupa lo siguiente, hay un parrafo de
la resolucion donde dice el Pleno del INAI y la Presidenta del INAI, “el sujeto
obligado no hizo valer las causas de clasificacion”. Y el érgano garante lo hizo.

Pareceria que nosotros oficiosamente lo estamos haciendo en beneficio del sujeto
obligado.

Hay que recordarle al INAI que asi como el derecho de acceso a la informacion es
un bien relevante para el Estado Mexicano, y por eso esta protegido, hay otros bienes
relevantes como los datos personales, incluso, algunos otros bienes relevantes como
las causales de clasificacion de reserva. Yo en esta Sesion presento un proyecto en el
que el que el sujeto obligado en informe entregd informacion con detalles de equipos
en materia de seguridad publica, ellos no percibieron que dar a conocer esta
informacion podria poner en riesgo la vida de los policias que utilizan ese equipo;
bajo la l6gica de la Comisionada Blanca, Presidenta del INAIL nosotros debimos de
haber entregado esa informacion, jqué irresponsabilidad!, qué irresponsabilidad
podriamos poner en riesgo la vida de los policias, y qué irresponsabilidad que nos
lo diga en este caso porque ponemos en riesgo los datos personales de los vecinos.

Primer tema que vale la pena destacar.

Segundo tema, la resolucién dice: “Este era un acceso a datos de la persona que
estaba solicitando la informacion”. Si la persona es duefia de la casa, de una de las
casas de condominio se le debia de reconducir — usan esta palabra — se le debia de
reconducir y se le debia de haber hecho el tratamiento de datos.

Suponiendo sin conceder que esto fuera asi solamente podria haber tenido acceso a
los planos de su lote, pero no a los planos de los demas vecinos, a menos que quiera
decir la Comisionada Presidenta del INAL y con ello el Pleno, que un propietario es
titular de los datos de todo el condominio y de los lotes de los vecinos, de los demas
conddminos.

Esto es realmente lo grave de la circunstancia.



Y tercer asunto, los efectos, de cualquier forma lo que estan ordenando, aunque
parece muy pro y aunque parece muy protector no es asi, dice: “Si se puede poner
en riesgo la seguridad que se clasifique”. Eso fue lo que dijo el Comisionado Javier
Martinez en su resolucion primera, si damos a conocer la infraestructura de agua y
de drenaje se puede afectar esa red que es infraestructura vital y se puede poner en
riesgo la vida. Por eso se clasifico, nada mdas que con mejor fortuna, nosotros
clasificamos por confidencialidad, es decir, esos planos siempre estarian
clasificados.

Con la causal que propone la Presidenta del INAI en su resolucion dentro de cinco
anos esos planos podrian ser de acceso publico, a menos que el sujeto obligado
vuelva a clasificar, pero de todos modos en 20 afios eso podria ser de acceso publico.
Yo me pregunto, jen 20 si se acceder a esa infraestructura ya no existira el peligro
de que alguien contamine el agua potable de los vecinos del condémino? Me parece
que no.

Creo que, sin embargo estamos obligados en términos de lo que dice la Ley a acatar
la resolucion, es una resolucion que me parece tiene esas inconsistencias y afecta a

los derechos de terceros.

Y yo creo que eso es muy importante que el Comisionado Javier Martinez que en
esta resolucion que nos presentas lo estés proponiendo.

Silo vamos a cumplir porque no podemos atacar la resolucion, segiin lo que dice la
Ley General, pero hagamoslo del conocimiento de las otras personas posiblemente
involucradas (falla de transmision) hagdmoslo de su conocimiento para que si
consideran que esta resolucioén del INAI viola sus derechos, ellos si acudan al juicio

de amparo y veamos qué resuelven los jueces de distrito.

Acompanaré yo la resolucion votandola bajo protesta en los términos que he hecho
con el resto.

Gracias.
Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Gracias, Comisionado.
Pregunto si alguien mas desea hacer uso de la voz.

De no ser asi le pediria, por favor, Secretario.



Comisionado Javier Martinez.

Comisionado Javier Martinez Cruz: Perddn, yo nada mas para aprovechar y
sumarme a este posicionamiento correctamente y creo que con mas soltura y
precision lo ha hecho el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez.

Yo creo que a diferencia de otros RIA’s donde a lo mejor hemos tenido esta division
de opiniones, lo que a mi me preocupa aqui y de verdad yo propondria que
llegaramos a explorar lo que en materia de controversia constitucional puede
promover este Instituto.

Conozco y he analizado muy bien la reciente improcedencia que manifest6 la
Suprema Corte de Justicia respecto a lo que promovi6 el érgano garante del estado
de Veracruz respecto también a un RIA, lo planteaba en este caso la ministra Yasmin
Esquivel Mossa, no se acreditd interés legitimo argumentando lo que bien establece
el articulo 105 en su fraccidon I que habla de las controversias que se pueden dar entre
organos autonomos a nivel nacional y en este caso a nivel estatal.

Pero recordemos que la particularidad que tiene el Sistema Nacional de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales no lo tenemos en otros o6rganos
autonomos que son nacionales y otros 6rganos autéonomos que son estatales, aqui
tenemos precisamente este recurso o esta instancia o segunda instancia de revision
ante una resolucion de un 6rgano garante autonomo; ya visualizabamos lo grave
que puede ser que se llegue a ordenar la entrega de estos documentos que trastocan
precisamente datos personales juridico colectivas o personas fisicas.

Esto va a marcar un precedente porque entonces creo que todos estaremos sujetos
que en algin momento dado cuando alguien precisamente argumente esta
necesidad de acceder a esta informacidn, entonces tendriamos que entregar
precisamente los planos de nuestras construcciones que son particulares.

Y creo que a diferencia de la resolucion que hizo para el caso del drgano garante de
Veracruz la Suprema Corte de Justicia, nosotros si estamos en posibilidades de
acreditar interés legitimo dado que es un érgano autonomo que precisamente dentro
del esquema del Sistema Nacional de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales el 6rgano auténomo nacional nos esta ordenando que dejemos de
atender lo que dice el articulo 5 respecto a la proteccion de los datos personales de
todos los mexicanos. Eso es lo grave.



Entonces por eso yo estaré, como digo, atendiendo, y asi viene el RIA como tal
atendiendo lo que mandata en este caso el INAI, pero haciendo este ajuste en el
resolutivo y también haciendo el respectivo voto particular, y como decia
notificando también al Congreso del Estado de México la interpretacion que se le
quiere dar a este recurso de inconformidad que se puede promover ante el INAI y
la interpretacidon que le dan, que pueden ordenarnos lo que ellos estan respetando o
estan pidiendo respetar que establece el articulo 6° y el articulo 16, y no para el
organo garante que nos pide que desatendamos lo que dice el Articulo 5° de nuestra
Constitucion Politica.

Seria cuanto de mi parte.

Gracias.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Gracias, Secretario.
(Alguna intervencion mas?

Le pediria, por favor, que tomara la votacion en bloque de los asuntos de los recursos
de inconformidad.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Con gusto, Comisionada
Presidenta.

Comisionada Presidenta, previo a ello me parece que la Comisionada Eva Abaid
tuvo un problema de conexidn.

Comisionados, en esa virtud conforme a la instruccion de la Comisionada Presidenta
les pregunto el sentido de su voto para la aprobacion de los proyectos de resolucion
emitidos en cumplimiento a las resoluciones de los recursos de inconformidad
previamente senalados.

Comisionada Eva Abaid Yapur.

Comisionada Eva Abaid Yapur: A favor de los tres proyectos, emitiendo voto
particular en el RIA 229.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionada.

Comisionado Luna Hernandez.



Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez: En los tres casos a favor, siendo
respetuoso de lo que establece el articulo 180 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, pero lo hago bajo protesta por las razones que ya
sefalé hoy y que he venido sosteniendo en el caso de los otros dos.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionado.

Comisionado Martinez Cruz.

Comisionado Javier Martinez Cruz: A favor de los RIA’s de este bloque, emitiendo
voto particular para el 229.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionado.
Comisionado Parra Noriega.

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor de los proyectos.
Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionado.
Comisionada Presidenta.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: A favor de los proyectos en
este bloque, emitiendo voto particular para el 229.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionada
Presidenta.

Comisionada Presidenta, Comisionados, les informo que se aprueban por
unanimidad de votos los proyectos de resolucion previamente mencionados.

Y en el proyecto de resolucion del RIA 229 de 2020 se aprueba por unanimidad de
votos, emitiendo voto particular la Comisionada Eva Abaid y el Comisionado
Martinez Cruz y usted, Comisionada Presidenta.

Es cuanto.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Gracias, Secretario.



Hemos llegado al bloque de los proyectos no expuestos por los integrantes del Pleno,
le pido, por favor, que pueda enunciar los proyectos de resolucion de los recursos
de revisidon que seran separados para sus comentarios y discusion en lo particular.

Respecto de los demas pueda tomar la votacion en bloque, recordandole a quienes
nos siguen en linea y a nuestros sujetos obligados y a nuestros recurrentes que
dentro de nuestra pagina institucional se encuentra publicado el Orden del Dia
detallando nuestros recursos de revision, el Comisionado ponente, el sujeto
obligado, asi como el sentido de la resolucion propuesta.

También les hacemos un recordatorio a los sujetos obligados para que atendiendo el
articulo 198 de nuestra Ley puedan hacer una solicitud a este drgano garante para la
ampliacion del cumplimiento de plazo para las resoluciones emitidas.

Seria cuanto por mi parte

Secretario, le cedo el uso de la voz.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Con su venia, Comisionada
Presidenta.

Comisionados, conforme a la instruccion de la Comisionada Presidenta me permito
dar cuenta que por lo que hace a este bloque de proyectos no expuestos por los
integrantes del Pleno tenemos separado para su discusion y votacién en lo particular
el proyecto de resolucién del recurso de revision 0480 listado en el punto 18 de este
Orden del Dia.

Por lo que hace al resto de los proyectos de resolucién listado en este bloque de
proyectos no expuestos por los integrantes del Pleno, me permito solicitar el sentido
de su voto de manera nominal para la aprobacion de los mismos.

Comisionada Eva Abaid Yapur.

Comisionada Eva Abaid Yapur: Seria el proyecto 5914 en contra con voto disidente.
El proyecto 0241 en contra con voto disidente.

El proyecto 0742, me hago un autovoto en contra disidente.

Y el proyecto 0745 en contra con voto disidente.



Los demas proyectos del bloque serian a favor, emitiendo voto particular en el
proyecto 0523 y en el proyecto 0748 con voto particular.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionada.
Comisionado Luna Hernandez.

Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez: En lo que corresponde al proyecto
de resolucion del recurso de revision 5144 voto a favor, pero lo acompanaré con voto
particular por la incorporacion de la figura de los actos consentidos y su efecto en la
resolucion.

En el caso del 0034 ya de este afio y sus acumulados acompario el proyecto con
opinion particular.

En el 0344 acompano el proyecto con voto particular para apartarme del tratamiento
de la informacion de seguridad publica de manera disociada.

En el 0527 a favor con voto particular por la incorporacion de la figura de los actos
consentidos y su efecto en la resolucion.

En el caso del 0528 de este afilo acompario el proyecto con voto particular, ya que no
comparto la idea de que la clave catastral de la informacion solicitada en este
proyecto que corresponde a autorizaciones de prérroga de cambio de uso de suelo
se le dé un tratamiento de clasificada como confidencial.

En el caso del 0594 a favor, pero le acompano con opinion particular donde explico
las razones por las que coincido con que no se acreditd y no se fund6 y motivo las
razones para este cambio de modalidad.

En el 0617 voto particular apartdndome del tratamiento que se propone de la
informacion de seguridad publica de manera disociada.

En el 0748 es un proyecto que yo presento, es precisamente al que me referi hace
rato.

En este caso el sujeto obligado en el informe justificado entregd informacion sobre
contratos en las que se dan detalles y especificaciones sobre material que utilizan los



policias, se estd ordenando entregar en version publica , el sujeto obligado tendra
que hacer lo correspondiente.

Pero para tomar esa decisién de que habia informacidn susceptible de clasificarse
como reservada se incluye en la resolucion las razones y motivos que explican esa
restriccion, asi como la respectiva prueba de dano; lo que no sustituye el acuerdo de
clasificacion que tiene que elaborar ahora a partir de esos elementos el sujeto

obligado. Eso lo explicaré en la opinion particular con la que acompario el proyecto.

En el 0845 me hago un voto particular para separarme de la disociacion de la
informacion en el caso de seguridad publica.

En el 0900 una opinion particular, lo mismo que en el 0902.

En el 0990 también voto particular por el tratamiento de la informacion disociada.
En el 1446 voto también por disociacion.

El resto de los proyectos en los términos originalmente registrados.

Gracias.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionado.
Comisionado Martinez Cruz.

Comisionado Javier Martinez Cruz: Gracias.

A favor de todos los proyectos de este bloque emitiendo, para los casos que voy a
mencionar todos son votos particulares, solamente haré referencia a los que son
concurrentes con mi companero Luis Gustavo Parra Noriega.

Para el caso del 0034 y sus acumulados es voto concurrente.

Para el 0344 es voto particular.

Para el 0428 y sus acumulados es voto concurrente.

Para el 0617 particular.



Para el 0622 es particular concurrente.
Para el 0745 es particular.
Para el 0748 particular.

Para el 0818 y sus acumulados es concurrente, lo mismo que para el 0827, asi como
para el 0829 son concurrentes.

Para el 0845 es particular.

Para el 0902 es concurrente.

Para el 0917 es concurrente.

Para el 0940 es concurrente.

Para el 0952 y su acumulado es particular.
Para el 0990 es particular.

Para el 1092 es concurrente.

Para el 1108 es concurrente.

Para el 1113 es concurrente.

Para el 1123 es concurrente.

Para el 1126 es concurrente.

Para el 1128 es particular.

Para el 1252 es concurrente.

Y finalmente para el 1446 es particular.
Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionado.

Comisionado Parra Noriega.



Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Gracias.

A favor de los proyectos, haciendo votos particulares en el 0034 y acumulados, en el
0428 y acumulados, 0620, 0818 y acumulados, 0827, 0829, 0902, 0917, 0940, 1092,
1108, 1113, 1123, 1126 y 1252 por la vista a la Direccién Juridica.

En el caso de los proyectos 0344, 0617, 8045, 0990 y 1446 por ordenarse la entrega de
informacion de elementos operativos de manera disociada.

En el caso del 0528 por clasificarse la clave catastral vinculada en una autorizacion
de uso de suelo.

Y en el 0868 porque se entregaron datos personales por medio del sistema SAIMEX,
se debio haber girado oficio a la Direccion de Datos Personales de este Instituto.

Gracias.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionado.
Comisionado, inicamente para precisar, este tltimo me refiri6 0865, ;verdad?
Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Si.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: jPerfecto!

Gracias, Comisionado.

Comisionada Presidenta.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Gracias.

En contra del proyecto 5914, ha sido entre varios puntos un criterio reiterado en mi
ponencia en donde no se debieran de entregar los resultados de control y confianza,

ademas de otros puntos adicionados dentro del proyecto.

En el 0241 también mi voto seria en contra desde el criterio de nuestra ponencia, no
corresponde entregar la carpeta de investigacion.



En el 0742 también iré en contra, desde nuestro criterio es la Contraloria quien
debiera de tener esa informacion.

Y en el 0745 solamente haré una opinion particular para dar mi punto de vista
respecto de la reconduccion de este proyecto.

Seria cuanto por mi parte.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias. Comisionada
Presidenta.

Comisionada Presidenta, Comisionados, me permito dar cuenta del sentido de la
votacion emitido por los integrantes del Pleno.

Por lo que hace al punto seis del Orden del Dia relativo al recurso de revisién 5914
se aprueba por mayoria de votos de los integrantes del Pleno, emitiendo voto en
contra con voto disidente la Comisionada Eva Abaid Yapur y la Comisionada
Presidenta.

En el recurso de revision 0241 se aprueba por mayoria de votos de los integrantes
del Pleno, emitiendo voto en contra con voto disidente la Comisionada Abaid Yapur
y la Comisionada Presidenta.

De igual manera en el proyecto de resolucion del recurso de revision 0742 se aprueba
por mayoria de votos de los integrantes del Pleno, emitiendo voto en contra con voto
disidente la Comisionada Eva Abaid Yapur y la Comisionada Presidenta.

Por lo que hace al proyecto de resolucidon del recurso de revision 0745 se aprueba
por mayoria de votos de los integrantes del Pleno, emitiendo voto en contra con voto
disidente la Comisionada Abaid Yapur.

Por lo que hace al resto de los proyectos de resolucion se aprueban por unanimidad
de votos.

Y por lo que hace a los votos y opiniones particulares emitidos por los integrantes
del Pleno los mismos ya fueron recabados por esta Secretaria Técnica, por lo que de
no existir inconveniente alguno solicito que en este momento se tengan por
reproducidos.

Es cuanto, Comisionada Presidenta.



Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Gracias.

Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia que corresponde al 0480
respecto del Poder Legislativo donde su servidora propone un sobreseimiento.

En este asunto no hay una discusion en la particular, sin embargo he recibido un
documento enviado por el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, en el cual
solicita sea excusado de la votacion de este proyecto toda vez que es referente a
informacion relacionada con su persona.

Por lo que someto a consideracion de este Pleno que si tienen a bien el Comisionado
Luna se excusaria de esta votacion.

Le pediria, por favor, Secretario, y si todos estan de acuerdo pudieran votar de
manera econdmica que se pudiera excusar el Comisionado José Guadalupe Luna
Herndndez de la votacion de este proyecto toda vez que, insisto, son referencias
hacia su persona.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Comisionada Presidenta, en
esa virtud le informo que se aprueba por unanimidad de votos la procedencia de la
excusa realizada por el Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez de
conformidad con el memorandum numero 11 de 2021 de fecha 4 de mayo del afio
en curso.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Bien, Secretario, le pido, por
favor, que tome la votacion de este asunto.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Con gusto, Comisionada
Presidenta.

Comisionados, una vez aprobada la excusa previamente sefialada, les pregunto el
sentido de su voto para la aprobacion del proyecto de resolucidon del recurso de
revision nimero 0480.

Comisionada Eva Abaid Yapur.

Comisionada Eva Abaid Yapur: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Comisionado Martinez Cruz.



Comisionado Javier Martinez Cruz: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Comisionado Parra Noriega.
Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Comisionada Presidenta.
Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Comisionada Presidenta, le
informo que se aprueba por unanimidad de votos el proyecto de resolucion del
recurso de revision 0480 con la excusa previamente aprobada por parte del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez para la votacion del presente asunto.
Es cuanto.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Gracias.

Hemos llegado al bloque de negativas de informacién y desechamiento por recurso
extemporaneo o anticipado.

En virtud de que éste también se encuentra publicado dentro de nuestra pagina
institucional les pediria, por favor, pudiéramos omitir su lectura y considerando que
no habra ninguna especificacion, modificacién o intervencion al respecto.

Le pido, por favor, Secretario, que tome la votacion.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Con gusto, Comisionada
Presidenta.

Comisionados, les pregunto el sentido de su voto para la aprobacion de los
proyectos de resolucion listados en este bloque de negativas de informacion y
desechamiento por recurso extemporaneo o anticipado.

Comisionada Eva Abaid Yapur.

Comisionada Eva Abaid Yapur: A favor de todos los proyectos, emitiendo voto
particular en el proyecto 1240.



Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionada.
Comisionado Luna Hernandez.

Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez: Muchas gracias.

En los términos de los proyectos en todos los casos.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionado.
Comisionado Martinez Cruz.

Comisionado Javier Martinez Cruz: Como se presenta el proyecto 0518.

Para el 0726 voy con voto particular concurrente.

Para el 0839 y para el 0920 es en contra con voto disidente.

Para el 0936 es voto particular concurrente.

Para el 0944 es en contra con voto disidente.

Voy a favor como se presenta el 0987.

En contra con voto disidente para los siguientes recursos: Para el 1131, para el 1133
para el 1141, para el 1193 y sus acumulados, para el 1195 y su acumulado, para el
1203. Todos son en contra con voto disidente.

Para el 1240 es voto particular concurrente.

Para el 1257, para el 1507, para el 1591, para el 1621, para el 1643, para el 1657 y para
el 1747 es en contra con voto disidente.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionado.

Comisionado Parra Noriega.



Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor de los proyectos, haciendo voto
particular en los proyectos 0726, 0936, 1193 y acumulados, 1195 y acumulado, 1240,
1591, 1621, 1657 y 1747 por la vista a la Direccion Juridica.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionado.

Comisionada Presidenta.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: A favor de todos los
proyectos.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionada
Presidenta.

Comisionada Presidenta, Comisionados, me permito dar cuenta que por lo hace a
los proyectos de resolucién de los recursos de revision 0518, 0726, 0936, 0987 y 1240

se aprueban por unanimidad de votos de los integrantes del Pleno.

Por lo que hace al resto de los proyectos de resolucion se aprueban por mayoria de
votos, emitiendo voto en contra con voto disidente el Comisionado Martinez Cruz.

Por lo que hace a los votos particulares emitidos por los integrantes del Pleno los
mismos ya fueron recabados por esta Secretaria Técnica.

Por lo que de no existir inconveniente alguno solicito que en este momento se tengan
por reproducidos.

Es cuanto, Comisionada Presidenta.
Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Gracias, Secretario.

El siguiente punto del Orden del Dia corresponde al apartado de acuerdos de
ampliacion de plazo para el cumplimiento de las resoluciones.

Le pido, por favor, Secretario, que dé lectura a los puntos listados y tome la votacion
en bloque.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Con gusto, Comisionada
Presidenta.



Comisionados, conforme a lo manifestado al inicio de la presente Sesiéon contamos
con cinco acuerdos de ampliacion de plazo en este apartado. El primero de ellos
relativo al recurso de revision 2760 emitido en cumplimiento a la resolucién del
recurso de inconformidad ntiimero 0149 de 2020 del Municipio de Ixtapan de la Sal.
Y se propone la procedencia de la ampliacion de plazo.

En el 0360 del Municipio de Naucalpan de Judrez se propone la improcedencia de la
ampliacion de plazo.

En el 0544 de 2021 del Municipio de Ixtapan de la Sal se propone la procedencia de
la ampliacion de plazo.

En el 0549 de 2021 del Municipio de Ixtapan de la Sal se propone la procedencia de
la ampliacion de plazo.

Y en el 0802 de 2021 del Municipio de Ixtapan de la Sal se propone la procedencia
de la ampliacién de plazo.

En tal virtud les pregunto el sentido de su voto de manera nominal para la
aprobacion de los cinco acuerdos de ampliacion previamente enunciados.

Comisionada Eva Abaid Yapur.

Comisionada Eva Abaid Yapur: A favor de la improcedencia por cuanto hace al
recuso 0360 y a favor de la procedencia de los cuatro restantes.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionada.
Comisionado Luna Herndndez.

Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez: En los mismos términos por la
improcedencia, por la procedencia en los de Ixtapan de la Sal y la improcedencia en
el otro.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionado.

Comisionado Martinez Cruz.

Comisionado Javier Martinez Cruz: Por la improcedencia del 0360 de Naucalpan y
por la procedencia de los cuatro de Ixtapan de la Sal.



Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionado.
Comisionado Parra Noriega.

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor de la improcedencia en el caso
del acuerdo del 0360 y a favor de la procedencia en el resto de los acuerdos.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionado.
Comisionada Presidenta.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Por la improcedencia del 0360
y a favor de la procedencia del resto.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Gracias, Comisionada
Presidenta.

Comisionada Presidenta, Comisionados, me permito dar cuenta que se aprueban
por unanimidad de votos los cinco acuerdos de ampliacion de plazo previamente
enunciados y en los términos que fueron sometidos a su consideracion.

Es cuanto, Comisionada Presidenta.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Gracias.

El siguiente punto del Orden del Dia corresponde a la presentacion por parte del
Secretario Técnico del Pleno del seguimiento de acuerdos de este Instituto.

Por favor, Secretario.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Con gusto, Comisionada
Presidenta.

Comisionadas y Comisionados, me permito dar cuenta que por lo hace al
seguimiento de acuerdos que lleva esta Secretaria Técnica todos los acuerdos de este

Pleno se encuentran debidamente concluidos.

Es cuanto, Comisionada Presidenta.



Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sdanchez: Gracias, téngase por
presentado.

Tenemos listado como tnico punto en asuntos generales la aprobacion por parte del
Pleno de la acumulacién de recursos de revision.

En vista de que éste ha sido enviado de manera previa, les pregunto si podemos
omitir su lectura. Y si estan de acuerdo lo aprobemos en sus términos levantando la
mano.

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramirez: Comisionada Presidenta, le
informo que se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de acumulacion
previamente enviada en la convocatoria correspondiente.

Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez: Gracias.

De esta manera hemos agotado todos y cada uno de los puntos relacionados en este
Orden del Dia, por lo tanto siendo las 13 horas con 38 minutos de este dia 6 de mayo

de 2021, damos por concluida la Décima Quinta Sesion Ordinaria de este Pleno.

Gracias, buenas tardes a todas y a todos.

- - -000- - -



