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Caracteristica que abre la informacion de las organizaciones

politicas y burocraticas al escrutinio publico, mediante

nEFInIcIn“Es —————  sistemas de clasificacion y difusion que reducen los costos
g

de acceso a la informacion del gobierno.  Ugalde: 2002

[ A

La transparencia genera un ambiente de confianza y garantias de sinceridad
entre los diferentes actores o agentes que administran los bienes de la
comunidad, informando de manera sencilla, directa y clara, para que los
ciudadanos puedan ser parte del proceso de politicas publicas a través de
un acompanamiento, escrutinio social y derecho a demandar a las
autoridades el cumplimiento de sus obligaciones. $oto & Kanonnikof: 2009

1

Es aquella accion del gobierno tendiente abrir la informacion que estd en
posesion de las entidades publicas para que pueda ser vista por la e
sociedad, es decir, “poner la cosa publica en una especie de vitrina para su /

constante escrutinio” santisteban: 2009
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Antecedentes

INTERNACIONAL

(Naser, Rlejandra
y Gaston Concha:
2012

Datan del siglo XVIII, La primera manifestacion fue en una Real Ordenanza Sueca de 1766
sobre libertad de prensa, en la que se contemplaba el acceso a la documentacion publica.

Para 1789, en el contexto de la Revolucion Francesa, el articulo 11 de la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, establecia que: la libre comunicacién de
pensamientos y opiniones es uno de los derechos mas preciosos del hombre, esto
refiriéndose a la informacion o flujo de datos que debian existir entre los hombres.

El 10 de diciembre de 1948 fue proclamada la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, cuyo articulo 19 sefiala que: “Toda persona tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresion; este derecho incluye la libertad de sostener opiniones sin
interferencia y de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas por cualquier medio y
sin fronteras”.

La acepcion actual de transparencia y acceso a la informacion publica debe buscarse en
Estados Unidos, concretamente en la Ley de Libertad de Informacion (FOIA). Esta Ley se
promulgd en 1966 y estipula que cualquier persona tiene derecho a solicitar acceso a los
registros y a la informacion de las agencias federales, siempre que tales registros no
estén protegidos por una exencion o exclusion de la FOIA.



NACIONAL

(Uvalle: 2008)

Se formaliza con el reconocimiento en el articulo 6 de la Constitucion
Politica.

Fue considerada como derecho a la informacion en la reforma de 1977,
pero no es sino hasta 1999, que este derecho se reconoce como garantia
individual, limitado Unicamente por razones de seguridad nacional y el
respeto a los derechos de terceros.

Sin embargo, el paso mas grande dado a favor del derecho a la
informacion, y con ello hacia la transparencia, es la publicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica

Gubernamental de junio de 2002.



Ambito internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos - Articulo 19

“Toda persona tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye la libertad de sostener opiniones sin interferencia y de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas por cualguier medio y sin fronteras”.

- Corte Interamericana de Derechos Humanos
dlGo0

JURIDICO Ha enfatizado que la libertad de informarse es universal y entrana el derecho de la

colectividad de recibir informacion que los demas comunican sin interferencias
que la distorsionen, en especial la que se refiere a las acciones del Estado.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos — Articulo 13

‘Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.



Ambito nacional

Se modifica Se promulga
elart.6 |3 primera Ley

constitucional Federal de

agregandola  Transparencia

frase “El derecho  yAccesoala

Mamﬂ alainformacion  Informacion

JURIDICO  sera garantizado Piblica

porel Estado”  Gubernamental

Secreael
primer Instituto
de Accesoala
Informacion
Publica con
atribuciones
exclusivas sobre
¢l ambito federal

Se reforma el
articulo 6to.
constitucional
y establece una
base minima
de informacion
para garantizar
el derecho de
accesoa la
informacion en
México

El Instituto Federal de ~ EIINAIamplia
Accesoala Informacion ~ sus alcances
México funda e convierte en sobre otros
Junto con otros un organismo poderesy
ocho paises|a constitucional ordenes de
Alianzapara - autgnomo: Instituto gobieroy
el Gobierno Nacional de encabeza el
Abierto (AGA)  Transparencia, Acceso  Sistema Nacional
alaInformaciony ~ de Transparencia
nd Se contemplan 3
Proteccion de Datos NT) generaciones de la
Personales (INAI) transparencia

'

1. Transparencia para
saber.

2. Transparencia para
resolver.

3. Transparencia
proactiva.



Transparencia

PROACTIVA

Informacion transparentada Actividades que promueven DIMENSIGN DE
de oficio o por medio de la identificacion, generacidn, TRANSPARENCIA BE
solicitudes de informacion. publicacion, difusion y COBIERND ABIERTO.
reutilizacion de informacion
adicional a la establecida por
la normatividad.

Este mecanismo permite |la generacion de conocimiento publico util, enfocado a las
necesidades de sectores de |a sociedad determinados o determinables.

Sirve para disminuir asimetrias de la informacion, propiciar relaciones horizontales entre
erupos sociales y de éstos frente a las autoridades, mejorar los accesos a tramites y
servicios, optimizar la toma de decisiones de autoridades o ciudadanos y detonar
mecanismos de rendicion de cuentas efectivas.



Segun la Open Government Standards, los estandares de Transparencia

son los siguientes:

TRANSPARENCIA

Derecho a Saber:

1.

Estandares de 2.
3.

4
5.
6
7

Toda la informacion, de todos los organismos publicos
El acceso es la regla - El secreto es la excepcion
Publicacidn proactiva

De caracter gratuito y libre para su reutilizacion
Formatos Abiertos

Recopilacion de informacion

Mecanismo/Entidad de Supervision Independiente

Ivaro Ramirez Rlujas:
013)

Elaser, Rlejandray



Ventajas

Como afirma Giandomenico Majone, “las burocracias no nacieron
transparentes”, razén por la cual dicho atributo debe ser deliberada y
cuidadosamente construido y desarrollado en la administracién publica.

* Propiciar el dialogo entre la sociedad y las autoridades.
* Favorecer la toma de decisiones a partir de un criterio informado.

» Permitir el conocimiento y el seguimiento de las acciones que llevan a
cabo las autoridades, y sus limites.

* Detonar la rendicidn de cuentas y el combate a la corrupcion.

* Propiciar la participacion de la sociedad en los asuntos publicos y su
incidencia en la toma de decisiones.

» Generar espacios para avanzar hacia la construccién de relaciones
horizontales, mediante la disminucion de asimetrias de informacion.

* Mejorar el acceso a tramites y servicios

(Majone: 2014)
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Estado moderno sera el

tecédé}};ga unico responsable de
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Bl (Peter, 2018).
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El “término” de gobierno abierto se fue acunado desde los afnos
cincuenta.

En 1955, el Congreso norteamericano cred el Subcomité Especial
sobre Informacion Gubernamental (el también llamado Moss
Committee), responsable de canalizar la energia civica en favor de
mayor transparencia y transformarla en una agenda de trabajo
legislativa que eventualmente se cristaliz6 en la promulgacion de la

FOIA. (0SCAR OSZLAK: 2015)

En 1957, en Estados Unidos aparece por primera vez la nocién open
government, en el articulo “The open government principle: Applying the
right to know under the Constitution”.

(PARKS: 1957)

Estados Unidos aprobd la Ley de Libertad de Informacion (Free of
Information Act-FOIA) en 1966.

Norma que garantizan el acceso a los datos en poder del Estado. En
ellas se establece un proceso legal para ejercer el derecho a saber por
el que se podran hacer las solicitudes de informacion en poder del
Gobierno.

(Ramirez-Alujas, 2010)
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A fines de los afios 70 del siglo pasado, aparecio por primera vez de
manera oficial en el espacio politico britanico.

Temas relacionados con el secreto de Gobierno e iniciativas para
“abrir las ventanas” del sector publico hacia el escrutinio ciudadano

en aras de reducir la opacidad. (Chapman y Hunt, 1987)

el as resoluciones, declaraciones y compromisos de politica regional fueron
encaminadas en el sentido amplio de mejorar el desempefio del sector puablico
con la adopcion del Gobierno Electrénico, y la utilizacion intensiva de las
TIC'S, para su modernizacion y buen gobierno, a través de la oferta integrada
de informacidon y servicios en linea para la ciudadania y el fortalecimiento de
los elementos participativos.

eEn 2003, la OCDE ya adelantaba una nocién preliminar sobre el concepto de
Open Government bajo el rotulo de Administracion abierta, concebida como
plataforma de base para: Implantar sélidos marcos juridicos, institucionales y
politicos que rijan el acceso a la informacion, la consulta y la participacion
publica en la materia que contribuye a mejorar la politica publica, a luchar
contra la corrupcion y a incrementar la confianza de la sociedad en la
Administracion.
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Los origenes del gobierno abierto se pueden rastrear tanto en la "libertad '

de informacion” (freedom of information) como en los principios de GA
(Sandoval-Rimazan: 2015). i

+

. =1 cligrl \
La idea cobra nueva fuerza con el decreto de Barack Obama del 2009, que . HOECUMENIOMOS
ha sentado las bases de un cambio en las administraciones publicas del

orbe (McDermott: 2010).

X

ailzirgSTelsl o olrne ™

El presidente Obama firmé el memorandum “Transparencia y Gobierno
Abierto" expresando el compromiso de crear un nivel de apertura
gubernamental sin precedentes a partir de tres principios basicos:

1. El gobierno debe ser transparente, como caracteristica que promueva la rendicion
de cuentas;

2. El gobierno debe ser participativo, como medio para incrementar la efectividad y
calidad de sus decisiones aprovechando el conocimiento que se encuentra
disperso entre su gente;

3. El gobierno debe ser colaborativo, usando herramientas, sistemas y métodos
innovadores que promuevan el intercambio y retroalimentacion en todos los
niveles y considerando las organizaciones sin fines de lucro, negocios e

individuos del sector privado. .
(Obama, The White House: 2009)
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(LATHROP ¥
RUMA,
2010)

(RAMIREZ-
ALUJAS,
20114)

(GUTIERREZ-
RUBI,
2011)

Como modelo relacional y

paradigma de gobernanza —

RUBIO Y

RAMIREZ-

ALUJAS,
2012)

(ORTIZ DE
ZARATE,
2014)

Cruz-Rubio, César (2015)

Tipo emergente de
organizacion del
sector piblico.
Tipo de gobierno

MNuevo paradigma y
modelo de
relacién

Mueva cultura

de comunicacidn.
Meodelo crganizati-
vo. Tecnologia soaal
y relacional

Modo de interaccidn
sociopolitica

Modo de interaccidn
sociopolitica

Desarrollo de
la innovacién
colaborativa.

Articular y crear
valor plblico.

Estimular
una cultura
de cambio en
la gestidn y
prestacion

de servicio
pliblico.

Ofreceruna
altermativa a
otros modelos
de interaccidn.

Mejorar la
toma de dedi-
siones. Mejorar
la implicacion
de los ciuda-
danosen la

gestidn de lo
plblico.

Abre sus puertas al

mundo, co-innova con
los ciudadanos, comparte
recursos de informacidn,
aprovecha el poder de la

colaboracidn masiva.

Crea plataformas y espa-
cios de

accign

colaborativa.

Aplica este modo de
interaccién en las politi-
cas plblicas y a procesos
de modemizacién admi-
nistrativa.

Instaura una manera de
gobemar mas dialogante,
un mayor equilibrio del
poder entre gobemantes
¥ gobemados.

Transparente. Orga-
nizacién en red.

Liberacidén de

talento

creativo dentro y

fuera de los
rimetros de la
ncion plblica.

Empoderamiento
civdadano. Transpa-
rencia. Democracia
participativa. Uso de
avances tecnoldgi-
cos. Conformadion
de

plataformas.

Aumento del cono-
cimiento Innovacion
publica.

Transparencia.
Inmovacian.
Colaboracion.
Trabajo em red.

Transparencia.
Multidirecciona-
lidad.
Colaboracion.
Participacion.

Talento creativo.

Colaboracion.
Empoderamien-
to. Participacién.
Transparencia.

Transparencia,
rendicidn

de cuentas,
partidpacion ¥
colaboracion.



Como medio o estrategia

gubernamental

Gruz-Rubio, César (2015)

(OCDE,
2006)

(CALDE-
RONY
LORENZO,
2010)

(NOVECK,
2011)

(RAMIREZ-

ALUJAS,
2011B)

(CABO,
2013)

{Quéesel

GA?

Modo de actuacion

Forma o tipo de
gobierno

Modo de actuar

Estrategia inno-
vadora

Medio (caracter
instrumental)

Finalidad

Que el gobierno
escuche lo que
dicen y solicitan los
cudadanos.

Garantizar el escru-
tinio publicoy la
transparendia de la
accion de gobiemo
y los servicios
publicos.

Cambiar la forma
en como trabaja el
gobierno. Institu-
ciones mas efica-
ces. Democracia
robusta.

Reformar el Estado
y la sociedad y crear
valor publico.

¢Qué hace el gobier-

no?

Facilita el escrutinio pabli-
to, la accesibilidad a

la informacidn y a los servi-
cios publicos y aumenta la
capacidad de

respuesta del gobierno
ante nuevas demandas.

Entabla conversaciones,
toma decisiones, facilita
la colaboracion, comunica
dedisiones.

Un compromiso por la
transparenda

aunado a la expansion de
espacios de didlogo partici-
pacion y

deliberacion.

Conecta al ptiblico con el
gobierno.

Transforma modelos admi-
nistrativos

hacia redes de colabo-
racion, gestion integral,
compromisos
transversales.

¢Comolo
hace?

De forma trans-
parente, abierta y
colaborativa.

Aprovecha el po-
tencial y la energia
de los sectores de
la sociedad.

Usando tecno-
logia de redesy
datos abiertos para
conectar al plblico
con el gobiemno.

Cambio organi-
racional Gestidn
holistica.

Gestién pablica en
colaboracion.

Valores

Transparendia.
Accesibilidad.
Receptividad.

Transparencia.
Multidirec-
cionalidad.
Colaboracidn.
Apertura.

Transparencia.
Diglogo.
Participacién.
Deliberacién.
Colaboracion.

Integralidad.
Transversali-
dad. Colabora-

cion.



Visualizacion de datos
e informacion

Organizacion de
debates plblicos

Ecosistema

e desarrolio i

DE GOBIERNO

ABIERTO ‘

TRANSPARENCIA
YACCESO ALA
INFORMACION

PUBLICA

B

Portales de datos
abiertos

Gestionar la
transversalidad e
interoperabilidad

Nuevos modelos de
gestion de senicios
pliblicos

PARTICIPACION

B

Qrganizary promover

Co-disefio de politicas
plblicas

(Ramirez.Alujas y Dassen 2012)

—
Co-creacion
de valor pliblico

asociaciones (estado,
sociedad civil y empresas)

Enfatiza |la necesidad de reorientar el
modelo de gobernanza y las pautas
de las instituciones pudblicas bajo
estandares claros de transparencia y
participacion ciudadana, asi como al
de

organizacional caracterizada por la

desarrollo una cultura

rendicién de cuentas y la innovacion

social constante.

Gobierno Abierto como enfoque y
como propuesta de cambio del
paradigma gubernativo
tradicional, es compatible con
marcos tedricos Yy analiticos
como el de gobernanza.
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Atributos para confiar en la informacion gubernamental

De la poblacion que en 2019 manifestd tener mucha confianza en la informacion que ofrece el gobierno
consultada sobre diversos temas, 53.3% lo atribuye a que la informacion se difunde.

Atributos por los cuales la poblaciéon tiene mucha

Estadisticas conflanza an la informacién gubernamerntal

Sa difunde 533

48.5

45.0°
) 2019
41.9 2018
. 225
15.0
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Desconfianza en la informacién gubernamental Tizs

De la poblacion que en 2019 manifesto no fener confianza en la informacion gubernamental consultada
sobre el desemperio del gobierno, 21.7% sefialo que la informacion es falsa.

La informacion &s falsa

Desempeto de o gabieros [t - -
icti Salarics  sueideos de los unconasios pibicos | s 1
Estadisticas P rr—
Uslizacién de los recursos pisicos por ol getiema || s - :
Sequritad piica, narctrfs o deincoence || :
Becciones [T —
Sp—
Estnde de s economia || - = 20158
Hiveles de empiea | i -7
Apayo a braves de progrmas socises [t 1+ -
SS—— T
Cesastres ralursles m“ﬂ
Senvicia de educacién pibica | et 1 2
Otros temas [T
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Medios o mecaniamos que la poblacién identifica para obtener informacion del gobierno

35.7% de la poblacion identifica como medio o mecanismo para obtener informacion del gobierno la
busqueda de informacion en las paginas de internet de los gobiernos.

Medios que la poblacidn identifica para obtenar
informacian dal gobiarno’

Bugcar la informacin en [as pigines de imemed de los gobiemaos

= = Podales de barsparenca en nismel
EStadIStlcas Acudi directaments & una insBlucén u olicna de gobiema
Periddions o publicacones oficiales de Ios gobemas

Teerisen L 9.1%

Cficnas de transparencia de la poblacan MO
Hablar por belifono para solicar la inlormagién el S

o

mecanisma

—— A obbener ink
ded gobiermo.?

Plataforma Nacional de Tensparencia
Exirados o murales en ks oficnas de gobiamo

Sobcitudes de infomaain
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%+ INEGl | ENAID 2019

Acceso a la informaciéon gubernamental

72.3% de la poblacion considera que fodos tienen derecho a conocer la informacion que genera
el gobiemo.

Poblacién que considera quién puade tener acceso

Estadisticas y conocer la informacion en posesion del gobiemo

978

Todos Unicaments el gobiema

2015 2019 |

"
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Tipo de informacion solicitada

33.7% de la poblacion realizé una solicitud de informacion sobre framites, requisitos y formatos.

Poblacién que realizéd una solicitud formal de informacién,
segln tipo de informacién solicitada

. 33T
Tramites, requisiios y formebas 409
Diraciorics, remuneracionas, gasto ar
pialico ' a0
2019
Educacidn y programas sociakes .1511 7 20158

1.1*

Saquridad piblica y delincuenca 29

237

M 7.7
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El gobierno abierto no es un

=% nuevo desarrollo tecnoldgico:
nplEn“n = es una verdadera filosofia
| | |’ acerca de como gobernar y de
& cuél es el rol que juegan el

- nmmo‘*

CA Marts B gobierno y los ciudadanos en

~

JII |d|coy la gestiébn publica y en sus
resultados.




Open
Government

Partnership

ALIANZA PARA EL
GOBIERNO ABIERTO

En 2011 se constituyd la Alianza para el
Gobierno Abierto, como iniciativa multilateral
que apoyaria los esfuerzos nacionales para
promover la transparencia, combatir la
corrupcion, fortalecer la rendicion de cuentas y

empoderar al ciudadano.
(The White House. Office of the Press Secretary: 2011)

El documento fundacional, Jpen Government
Declaration, establece los  siguientes
COMPromisos:

1. Incrementar la disponibilidad de Ia
informacion gubernamental;

2. Apoyar la participacion civica,

3. Implementar altos estandares de integridad
profesional en el servicio publico;

4. Incrementar el acceso a nuevas tecnologias
para la apertura y la rendicion de cuentas

(Open Government Partnership: 2011

La Alianza se lanz6 formalmente el 20 de
septiembre de 2011, Durante el 660 periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones
cuando los 8 gobiernos fundadores (Brasil,
Indonesia, México, Noruega, Filipinas, Sudafrica,
el Reino Unido y los Estados Unidos) aprobaron
la Declaracién de Gobierno Abierto y anunciaron
sus Planes de Accion Nacionales.

Actualmente, la integran 79 paises y 20
gobiernos  subnacionales, los cuales han
realizado mas de 3,100 compromisos para que
sus gobiernos sean mas abiertos y responsables.



https://www.opengovpartnership.org/declaraci-n-de-gobierno-abierto

Primer Plan de Accion Local

AGA México
PLAN DE ACCION
LOCAL

2011-2013. Se presentd el 20 de septiembre
de 2011, en el que se asumen compromisos
gue son pilares bajo los cuales se generaria un
Plan, por ser los objetivos que persigue la AGA

a nivel internacional.

Se desarrolld en dos procesos:

Uno denominado Plan de Accién Original,
gue se centrd en politicas transversales de la
Administracion Publica Federal.

El segundo, denominado Plan de Accidn
Ampliado, en el que se constituyd un
Secretariado Técnico Tripartita con
representantes de la Secretaria de la Funcién
Puablica, el o6rgano garante y de las
organizaciones de la sociedad civil.

Segundo Plan de Accién Local

2013-2015. Se desarrollé con el cambio

de administracion en el Gobierno
Federal y que el INAI apoyo para facilitar
la continuidad de México en la AGA y la
interaccion entre los miembros del
Secretariado, asi como el cumplimiento

de 100% de los 26 compromisos.




Q

2016-2018. con una metodologia innovadora

Tercer Plan de Accion Local

que se orientd a la creacion de un Estado
Abierto.
Integrado ya por diez organizaciones de la

sociedad civil, el INAI y el Gobierno Federal,

nﬁn México nuestro pais desarroll6 una agenda ambiciosa
PLAN DE ACCION asociada a varios de los Objetivos de Desarrollo

LOCAL

Sostenible de la Agenda 2030.

AMBIENTE DE
RENDICION DE CUENTAS
GESTION Y PRODUCCION iy counporaTivn o 2 T E INNOVACION SOCIAL

TRANSPARENCIA -
YLA .
PARTICIPACIGN CIUDADANA

]
.‘ 'ﬂ

Cuarto Plan de Accién Local

2019-2021. Como elementos orientadores,
se han definido que el contenido minimo de
este plan de accion considerara: Ampliar el
involucramiento y participacion ciudadana,
a través de procesos de co-creacion

plurales e incluyentes.

Los compromisos que Se incluyeron
contribuirdn a la consecucion de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Se creo una nueva figura de coordinacion

denominada Comité Coordinador.




Marco
NORMATIVO

-

LGTAIP

Articulo 59,
Capitulo 1l del
TITULO
CUARTO

GOBIERNO
ABIERTO

-

LFTAIP

Articulo 66,
Capitulo IV del
TITULO
SEGUNDO



A diferencia de otros paises que reconocen al gobierno abierto como una opcion de colaboracion
entre diversos actores, en México, la responsabilidad de consolidar un gaobierno abierto, es una
obligacién descrita en el articulo 59, Capitulo Ill del TITULO CUARTO de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion publica.

‘Los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones
coadyuvaran, con los sujetos obligados y representantes de la
Marco sociedad civil en la implementacién de mecanismos de colaboracion
NORMATIVO  para la promocion e implementacion de politicas y mecanismos de
apertura gubernamental.”

A su vez en el orden federal y las 32 entidades se han promulgado diversos parrafos
similares como principios normativos irrenunciables y reformadores para la consolidacion
de la democracia en sus leyes de transparencia y acceso a la informacion.



En el caso del orden federal, el Congreso de la Unidn senal6 en el articulo 66, TITULOD
SEGUNDO de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, a los
responsables en materia de transparencia y acceso a la informacion, vy
especificamente en su Capitulo IV llamado “Del Gobierno Abierto”.

“Las Camaras del Congreso de la Union, el Poder Ejecutivo Federal, el

Poder Judicial de |a Federacion, los organismos constitucionalmente

autonomos y demas sujetos obligados en el ambito federal, en
Marco materia de Gobierno Abierto deberan:

e T1V0 |.  Establecer politicas internas para conducirse de forma

transparente;

. Generar las condiciones que permitan que permee la
participacion de ciudadanos y grupos de interés;

lIl.  Crear mecanismos para rendir cuentas de sus acciones, y V.
Promover la eficacia tanto en la organizacion de su trabajo como
en su propio desempeno.”



TRANSPARENCIA
Instrumentos normativos y
practicas de gestion
orientados a asegurar la

apertura de procesos y la
disponibilidad de la
informacion custodiada por las
organizaciones
gubernamentales.

La transparencia es un
componente esencial del GA ya
que, a traves de ella, se
eliminan obstaculos y costos
de informacion para que los
ciudadanos accedan a
informacion que les permita
generar conocimiento publico
e incidir en las actividades y
decisiones gubernamentales.

Instrumentos,  practicas vy
dinamicas mediante las cuales
las demandas y las necesidades
de la ciudadania y de los grupos
sociales pueden ser
incorporadas en los procesos de
diseno, decision,
implementacion y evaluacion de
las politicas publicas.

La participacion ciudadana se
caracteriza por la construccion
de espacios de interlocucion
que — con diversos grados de
profundidad - que pueden
incrementar la capacidad de
incidencia social en la adopcion
de decisiones colectivas en
contextos democraticos.

PARTICIPACION CIUDADANA

RENDICION DE CUENTAS

Procesos y actividades de contraol,
seguimiento, vigilancia que permiten
a los ciudadanos monitorear, evaluar
y exigir cuentas a autoridades y
funcionarios gubernamentales. El
control y la vigilancia del gobierno
por parte de la ciudadania puede
llevarse a cabo a través de tres
modalidades esenciales: a través
del voto (rendicion de cuentas
vertical),de instancias de control y
vigilancia especializadas con
capacidades de verificacion vy
sancion (rendicion de cuentas
horizontal), o del involucramiento
directo de la ciudadania en
actividades de control
administrativo (rendicion de
cuentas diagonal).

Principios minimos de GA

Modelo de gestion orientado a

atender y solucionar
problemas publicos, a traves
de instrumentos,

herramientas y tecnologias
diferentes a las tradicionales
utilizadas.

Se consideran como
elementos basicos de la
innovacion: la creatividad, la
mejora  continua de Ia
gestion, la sostenibilidad y |a

participacion de los

ciudadanos. (rendicion de

cuentas diagonal).
INNOVACION




Principios
Minimos
DE GOBIERNO
ABIERTO

GOBIERNO CENTRADO EN EL CIUDADANO

CIUDADANOS COMO AGENTES DE CAMBIO

Fuente: Modelo de Gobierno Abierto del SNT

La rendicion de cuentas se propiciaria a través de la realizacion reiterada de
ejercicios de Gobierno Abierto transparentes y participativos.

La instrumentacion de acciones y de compromisos guiados bajo los principios
de Gobierno Abierto tienen la capacidad de promover un ambiente de innovacion
dentro de las instituciones gubernamentales.



Quiza la confusion conceptual méas comin (y
1 por mucho la mas entendible) es reducir el
{ Gobierno Abierto a la nocidbn de
transparencia gubernamental
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{ La transparencia es la pledra angular del
Gobierno Abierto. Sin embargo, transparencia
# no equivale a Gobierno Abierto.
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Gobierno Abierto emerge como una g
respuesta a las limitaciones de |Ia
transparencia, influyen  también  otros
procesos sociales, politicos y econémicos
distintivos de las postrimerias del siglo XX y
albores del actual.

GOBIERNO
ABIERTO:
MAS ALLA DE
LA
TRANSPARENCIA
Y EL DERECHO
DE AGCESO
ALA
INFORMACION

La emergencia y amplia socializacion
y uso de las TIC,

Las presiones ciudadanas por una |
mayor transparencia, rendicion de
cuentas y espacios de participacion
en la gestion pablica, |

Las tendencias de reforma de la
administracion puablica inspiradas en
paradigmas como el de “Gobernanza"y
la “Nueva Gestion Pablica”. ‘

(Cruz-Rubio,2015)
(Olvera, 2004)
(Aguilar, 2006; Mayntz, 2000)
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Un partido politico que practique

la

transparencia activa

“proporciona informacién sobre lo

gue estd haciendo, sobre sus

planes de actuacion, sus fuentes

© de datos y sobre lo que puede
- ser

considerado responsable

frente a la sociedad. Ello fomenta
y promueve la rendicion de
cuentas [...] ante la ciudadania y
un permanente control social”

(Ramivez-Alujas, A.:2011)



Los partidos politicos son un componente esencial de las democracias
representativas, pues se consideran el medio que articula los intereses de
la sociedad. Ellos deben fungir como el canal de comunicacion de las
necesidades de la ciudadania (Zovatto 2006).

Los partidos pasan por una crisis de legitimidad, suelen estar en los
ultimos lugares de preferencias de la ciudadania y son blanco constante

de académicos y comentaristas (Woldenberg 2013). Actualmente, |a falta ___,‘2_
zz22
de confianza de los ciudadanos respecto de estos institutos es un foco =52l
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Fallas del modelo democratico

Deterioro en los Derechos Economicos, Sociales, Culturales
vy Ambientales DESCA

Contindas crisis politicas

Apatia politica

Falta de legitimidad en las instituciones
Fallas en el modelo de representacion palitica
Continuas crisis econémicas.

Las diferentes ofertas politicas cada vez menos
diferenciadas entre si.

La complejizacion de la sociedad no encuentra
representacion en modelos simplistas de partidos politicos.

La estructura de los partidos politicos es poco democrética.
Corrupcion creciente.

Proceso de toma de decisiones en gobierno INEFICIENTE

Falta de
transparencia y
ejercicio de GA


http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30072

Incentivos para Partidos Politicos

» Acercarse a su militancia, para promover el voto y fortalecer
la democracisa,

* Establecer mecanismos mas faciles y rapidos de
comunicacion,

« fomentar la colaboracion de la militancia y la participacion

ciudadana, =
Incentivos para los gobiernos nnEns DE
» Construye legitimidad en las instituciones.
» Ofrece un mecanismo de participacion ciudadana. npn nT““Innn
» Canaliza las demandas de la sociedad.
* Permite obtener informacion compleja de manera poco onerosa. 00“ ﬁn

» (Construye las bases para una mejor relacion con la sociedad.
« Teorias sobre mejora regulatoria - Estado regulador, (Cornfield: 2003 ; Kenski y Stroud: 2006).
* Buena gobernanza — transparencia, rendicion de cuentas, derechos

individuales, pesos y contrapesos.

« Eficacia en la gestion publica de cooperacion.



BENEFICIOS

Posibilidades de mejorar las politicas y la gestion
eubernamental, al promover que los ciudadanos incorporen
sus conocimientos y capacidades -su inteligencia- en los
procesos de decision publica y en la gestion de las tareas del
eobierno; se dice que el GA también modifica los esquemas
jerarquicos y verticales de relacion entre el gobierno y la
sociedad y que pone al ciudadano en el centro de la accion
gubernamental, promoviendo con ello la deliberacion como
componente primordial del funcionamiento de un gobierno
democratico.



Verificaciones

TRANSPARENCIA  El articulo 62 de la LGTAIP establece que los partidos politicos deben

O

100
100

100
93.67
79.68

56.55
0.00

PARTIDOS poner al dia su informacion de manera trimestral.
POLITICOS
Verificacion 2018 emanadas de la LGTAIP Verificacion Virtual Oficiosa 2013
. . O AX|
iNai E@ Estado de México
Morena 76.42  Partido del Trabajo
Movimiento Ciudadano 100.0 Partido Revolucionario
Nueva Alianza 86.60 |nstitucional
Partido Accién Nacional 100.0  Partido Verde Ecologista de
Partido de la Revolucién México
Democratica 57.07  partido Accién Nacional
Partido del Trabajo 7042 partido Movimiento Ciudadano
Part!do Encuent_ro Sqmal - 99.93 Sl de 5 FEvel e
Partido Revolucionario Institucional 99.84 Democratica
Partido Verde Ecologista de Partido Morena
México 100.0

Fuente: INAIINFOEM


http://inicio.inai.org.mx/doc/docssipot/MTVVINC2018/22300_VincGral18_MORENA_SIPOT_C2%20vf.xlsm
http://inicio.inai.org.mx/doc/docssipot/MTVVINC2018/22310_VincGral18_MC_SIPOT_C1_2.xlsm
http://inicio.inai.org.mx/doc/docssipot/MTVVINC2018/22320_VincGral18_PANAL_SIPOT_C2.xlsm
http://inicio.inai.org.mx/doc/docssipot/MTVVINC2018/22330_VincGral18_PAN_SIPOT_C2%20corregida%20100119.xlsm
http://inicio.inai.org.mx/doc/docssipot/MTVVINC2018/22340_VincGral18_PRD_SIPOT_C2.XLSM
http://inicio.inai.org.mx/doc/docssipot/MTVVINC2018/22350_VincGral18_PT_SIPOT_C1.xlsx
http://inicio.inai.org.mx/doc/docssipot/MTVVINC2018/22360_VincGral18_PES_SIPOT_C2.xlsm
http://inicio.inai.org.mx/doc/docssipot/MTVVINC2018/22370_VincGral18_PRI_SIPOT_C2.xlsm
http://inicio.inai.org.mx/doc/docssipot/MTVVINC2018/22380_VincGral18_PVEM_SIPOT_C2.xlsm
http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/Obligaciones-Transparencia.aspx?a=m4
https://www.infoem.org.mx/es/contenido/transparencia/verificaci%C3%B3n-virtual-oficiosa-2019

La OCDE sefiala que actualmente las reformas de la administracion publica se enfocan en la
calidad de los servicios para los ciudadanos y las empresas, asi como en la eficiencia en la
administracién.

RANKING CONFIANZA EN INSTITUCIONES

(EscaLA pE CALIFIcAcioN O A 10)
B % o -
: D 69 68 68 68 gp g5 64 64 85 ENCUESTANACIONAL

57 55 55 54 53

Estadisticas

CONFIANZA EN LAS A

INSTITUCIONES | |
(14 2 15 216 250 17 2 18)

O VY e &+ 5 & 7 ® 9 W MW @ B

UNIVERSIADES EJERCITO PRESIDENCIA IGLESIA ESTACIONES MEDIOSDE  REDE KOH NE CADENAS EMPRESASR SCIN BANCOS POLICIA  SENADORES SINDICATOS PARTIDOS DIPUTADOS
ERADID COMUMICACION ALE TELEVISION poLITICOS

CONFIANZA CONFIANZA CONFIANZA
ALTA MEDIA BAJA

Fuente: MITOFKY 2019



El promedio nacional del indice de Gobierno Abierto en México en el afio 2019 es de 0.52
puntos en una escala de 0 a 1, donde el 1 representa el mas alto valor de apertura
gubernamental. El indice alcanzado en 2019 representa un crecimiento de 13 puntos
respecto al valor promedio registrado en el afo 2017.

Grafica 1. Comparativa entre el indice General de Gabierno Abierto 2017 y 2019

Estadisticas
METRICA DE
GOBIERNO o s
ABIERTO

0.39

Fuente: Métrica de Gobierno Abierto 2019 2019



El promedio nacional o indice de Gobierno Abierto que muestra la puntuacion sefalada de
0.52 esta integrado por el subindice de transparencia que tiene un valor de 0.64 y el de
participacion ciudadana con 0.41 al 2019.

Comparativo entre indices y Subindices de la Métrica 2017 y 2019

Estadisticas
METRICA DE y i
GOBIERNO _ i 0.50

0,39 0.41

ABIERTO o8

Fuente: Métrica de Gobierno Abierto 2019



Para el caso del subindice de transparencia, como se puede observar en la siguiente
grafica, los sujetos obligados cumplen sus obligaciones legales de transparencia, sin
embargo las acciones que realizan para garantizar el derecho de acceso a la
informacioén no siempre estan enfocadas en responder a las necesidades de la

ciudadania.
SUBINDICE DE TRANSPARENCIA POR PERSPECTIVAS

La hinea punteads roprosentd of vialkor Subindice do Transparencia
- —

Estadisticas
METRICA DE
GOBIERNO
ABIERTO

Traraparencn sctva

Datos atsericn

SubInGIon 30 YSNAPANCIS (UASIANA

Fuente: Métrica de Gobierno Abierto 2019
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Los 0DS
(Agenda

Y EL GOBIERNO
ABIERTO

Los ODS y el Gobierno Abierto

De tomar en cuenta los ODS, sus metas e indicadores, los compromisos de Gobierno Abierto estarian alineados a la Agenda 2030, a
los compromisos nacionales y estatales para el Desarrollo Sostenible.

Al utilizar los indicadores de los 0DS para monitorear y evaluar los Planes de Accion Locales se asequra que los logros locales sean
reconocidos a nivel nacional y que formen parte de los informes de progreso de los 0DS que se publican a nivel global.
Esto sera posible si se:

*Promueve la participacion de los gobiernos locales y regionales en el monitoreo nacional.
* Recopilan datos y se monitorea el progreso a nivel subnacional.

o Adaptan los indicadores nacionales a los contextos locales o en su caso se desarrollan un conjunto de indicadores localizados
especificos para cada territorio.

® Asequra que la informacion recopilada por los gobiernos locales se utilice en la supervision y presentacion de informes
nacionales.

Un s0lo mecanismo de sequimiento y evaluacion de la implementacion
de la Agenda 2030 requiere un marco solido de indicadores y datos
estadisticos para monitorear el progreso, formular politicas y garantizar la

rendicion de cuentas de todas las partes interesadas.




Caracteristicas de los compromisos

|.03 llIlS ESPECIFICOS MEDIB RELEVANTES TARLAT'[‘JSI;%TRE';IE:]A(ILR
(Agenda
030) Recomendaciones:
Y EL GOBIERNO Lenguaje ciudadano
ABIERTO Orientados a resultados
Actividades concretas
Productos bien definidos

Asignacion clara de responsables




La Agenda 2030 en todo el ciclo de politicas publicas

-----------------------

. ¥ Ad hoc 2 prioridades

. territoriales
. ¥ Generar evidencia + ¥ Identificar
NEsssRRsRRRRRNRRRRRRRRRES o
- . aceler'adores
. ¥ Diagnosticocon
I-os 0"8 perspectiva de género
Conocer lineas bases
(ngenda Desagregacion de datos e
indicadores Manitoreo
2030) Monitoreo abiertos, inclusivos,
Y EL GOB|ERNO participativos y transparentes
w (AR AR AR AR RRRRRRRRRRRRRRRRRD)
ABIERTO . + ¥ Disefiar iniciativas que no pongan
E en riesgo a proteccion del medio |
Alianzas PPy con 0SC o ;".‘"i_e"‘.e.' ';’” P -
Implementacion parz los mas e e — 2
d . «  vulnerabilidad, .
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Hallazgos
Y

CONSIDERACION
ES FINALES

HALLAZGOS Y CONSIDERACIONES FINALES

Hay avances en la apertura gubernamental en todo el pais.

Se empiezan a cerrar las brechas entre tipos de sujeto
obligado y entre entidades federativas

Aun falta mejorar la calidad de la informacion, la celeridad de
las respuestas y su usabilidad.

Los  mecanismos de  participacion  no  estan
institucionalizados

Las plataformas para que la ciudadania acceda a la
informacion publica funcionan y son utilizadas, pero hay
amplias oportunidades para mejorar su disefo y utilidad.

La transparencia no es un tramite, sino un derecho fundamental que debe ser garantizado sin calculos
politicos ni titubeos por las autoridades del Estado.

El Gobierno Abierto abona a la reconstitucion y al fortalecimiento de la legitimidad politica de los Estados
y de los regimenes democréaticos

Los partidos y los gobiernos deben asumir la tarea de impulsar de forma proactiva la congruencia entre
sus ideales y sus acciones, entre sus objetivos y resultados y presentar toda su informacién al juicio

artfien dal niiehla al Al eo dahoan
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