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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinia de febrerc de dos mii

Veinte.

pnaLrelativos  a  los

Procedimientos

l, VISTOS, para resolver, los autos que infegran los expedientes

Sancionadores  Ordinarios

PS0/26/2019, PS0/2/2020 y PS0O/3/2020, irniciados por ia vista dada

por el Instituto de Transparencia, Acceso a 'a Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios;

en contra del partido politico MORENA, por ¢l incumpliriento a las

resoluciones dictadas por el citado Instituto, ientro de los Recursos

de

Revision 0121+ INFOEM/IP/RR/2019,
01215/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados; asi como
00423/INFOEM/IP/RR/2019 y 03283/INFOEM:/IP/RR/2018.
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IEEM Instituto Electoral del Estado de México ]

Instituto de Transparencia, Accesc a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos
INFOEM Personales del Estado de México y Municipios

Sistema de Accesc a la Informacion

SAIMEX Mexiquense
PSO Procedimiento Sancionador Ordinario i
MORENA Partido Politico ]
io Ej i ) [ ral
Soevatario g:::arg;agg “%exc?g(t)xvo del Instituto Electora! del
Ejecutivo

ANTECEDENTES
. TRAMITE ANTE EL INFOEM.

1. Solicitud de informacién. Diversos ciudadanos presentaron a

través del SAIMEX, solicitudes de acceso a la informacion

publica, respecto del sujeto obligado partido politico MORENA,
las  cuales  fueron registradas  bajo los  numeros
00008/PMOR/IP/2019, 00009/PMOR/IP/2019,
00072/PMOR/IP/2018 y 00060/PMOR/IP/2018.

2. Interposicion de los recursos de revision. Los ciudadanos
inconformes con la omision de MORENA de dar respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacién publica, el cinco de
septiembre del dos mil dieciocho, el seis y veintiocho de febrero
de esta anualidad, respectivamente, interpusieron sendos

recursos de revision ante el INFOEM, los cuales _fueron

! Dichos datos pueden consultarse en la pégina electronica dei INFOEM
https:/iwww.infoem.org.mx/src/versionesPublicas/sesionPleno.php, 1a cual se invoca como hecho noiorio de conformidad
con en el articulo 441, parrafo primero del CEEM vy la tesis de rubro ‘PAGINAS WEB 0 ELECTRONICAS‘ SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIQO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA"DECISION JUDICIAL",
consultable en Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de 2013, péagina
1373.

Faginai .

NSUEE L S——

e



1— E E M PSO/26/2019 y Acumulados
. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO

Tribunal Electoral

del Estado de México

registrados con los numeros de expediente
01214/INFOEM/IP/RR/2019 y 1215/INFOEM/IP/RR/2019
acumulados, para evitar resoluciones contradictorias; asi como
00423/INFOEM/IP/RR/2019 y 03283/INFOEM/IP/RR/2018.

3. Resolucion de los recursos de revision. El nueve de mayo y
veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, asi como el
veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, el Pleno del
INFOEM resolvio los Recursos de Revision
01214/INFOEM/IP/RR/2019 y 1215/ INFOEM/IP/RR/2019
acumulados; asi como el 00423/INFOEM/IP/RR/2019 vy
03283/INFOEM/IP/RR/2018, respectivamente, ordenando al
partido politico MORENA, atendiera las solicitudes de los
recurrentes y entregara via SAIMEX, la informacion

correspondiente.

4. Acuerdo de incumplimiento de resoluciéon del recurso de
revision. El primero de octubre, cuatro de noviembre y catorce
de octubre de dos mil diecinueve, mediante acuerdos

e AM1214/2019 y acumulado A/01215/2019, A/00423/2019 vy

A/03283/2018, la Contraloria Interna y Organo de Control y

Vigilancia del INFOEM, determind que el sujeto obligado

g MORENA tiene el caracter de omiso en la atencion y
cumplimiento de las resoluciones de los Recursos de Revision
01214/INFOEM/IP/RR/2019  y  01215/INFOEM/IP/RR/2019
acumulados;  asi  como  00423/INFOEM/IP/RR/2019 vy
03283/INFOEM/IP/RR/2018.

5. Vista al IEEM. El siete de noviembre de dos mil diecinueve y
nueve de enero de dos mil veinte, se recibieron en la Oficialia de
Partes del IEEM, los oficios nimero INFOEM/CI-OCV/0886/2019
y INFOEM/CI-OCV/0003/2020, por los cuales el Contralor Intérno
y Titular del Organo de Control y Vigilancia del INFOEM, sefiala
que instrumentd diversos acuerdos en los que se determind el
incumplimiento del sujeto obligado partido politico MORENA a las
resoluciones dictadas por el INFOEM, por lo que en términos del

articulo 225 de la Ley de Transparencia y Accesc a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dio vista
al IEEM con los acuerdos de incumplimiento, para que resolviera

lo conducente, que dieron origen a los presentes PSO.

ACTUACIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE MEXICO

. Acuerdos de radicacion, admision y emplazamiento. El ocho

de noviembre de dos mil diecinueve y el trece de enero de dos
mil veinte, el Secretario Ejecutivo del IEEM ordend integrar los
expedientes respectivos y registrarlos con las claves
PSO/EDOMEX/INFOEM/MORENA/031/2012/11,
PSO/EDOMEX/INFOEM/MORENA/004/2020/01 y
PSO/EDOMEX/INFOEM/MORENA/005/2020/01.

De igual manera, se admitieron a tramite, ordenandose emplazar

y correr traslado al denunciado, segun lo previsto por los articulos
479 y 480 del CEEM.

. Contestacién a las denuncias. El partido politico MORENA no

dio contestacion a las irregularidades que se le atribuyeron, por lo
que el veinte de noviembre de dos mil diecinusve y veintidos de
enero del presente afio, el Secretario Ejecutivo tuvo por perdido
su derecho de dar contestacion a las quejas y ofrecer pruebas en

los respectivos expedientes.

. Remision de los expedientes a este organo jurisdiccional. En

cumplimiento al articulo 481 del CEEM, y mediante acuerdos de
tres de diciembre de la anualidad pasada y cinco de febrero de
dos mil veinte, la autoridad sustanciadora ordendé remitir a este

Tribunal Electoral del Estado de México, los expedizntes de los

PSO identificados con las claves
PSO/EDOMEX/INFOEM/MORENA/031/2019/11,
PSO/EDOMEX/INFOEM/MORENA/004/2020/01 y
PSO/EDOMEX/INFOEM/MORENA/005/2020/01 para su
resolucion.

Ill. ACTUACIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO

DE MEXICO.
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1. Registro y turno a ponencia. Mediante acuerdos de fecha

diecinueve de febrero de dos mil veinte, dictados por el
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional, se ordend el
registro de los asuntos en el Libro de PSO, con las claves
*PS0/26/2019, PS0O/2/2020 y PS0/3/2020; de igual forma, en el
mismo acto se turnd los expedientes a la ponencia de la
Magistrada Martha Patricia Tovar Pescador, a efecto de elaborar

los proyectos de resolucién correspondientes.

2. Radicacion. En cumplimiento al articulo 485, parrafo cuarto,
fraccion | del CEEM, en data diecinueve de febrero de dos mil
veinte, el Magistrado Presidente, dictdé los autos mediante los

cuales se radicaron los PSO.

3. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el Magistrado
Presidente, cerrd la instruccion, mediante autos de fecha veinte
de febrero de dos mil veinte, en virtud de que los expedientes se
encontraban debidamente integrados y, al no haber mas
diligencias pendientes por desahogar, ordendé formular el

proyecto de resolucion que en derecho corresponda.
CONSIDERANDOS

3y AL PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de

México es competente para conocer y resolver los presentes PSO
sometidos a su conocimiento conforme a lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV, incisos 1) y 0}, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 383, 390, fraccion XIV, 405,
fraccion Ill, 458 y 481 del CEEM; 2, y 19 fracciones |, Il y XXXVII,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de México;
1, 23, fraccion VII, 29 y 225 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; toda vez
que, se trata de diversos PSO, iniciados con motivo de la vista
realizada al IEEM por el INFOEM, derivado del incumplimientc en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica de un
partido politico.
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SEGUNDO. Acumulacién. De los expedientes origenn de los
presentes asuntos, se advierte identidad de la autoridad gue formula
la vista, respecto de los hechos que los constituyen. Asimismo, se
advierte que en todos ellos, la conducta denunciada se cenira en el
incumplimiento del partido politico MORENA a diversas resoluciones
dictadas por el INFOEM relacionadas con el derecho de acceso a la
informacién publica, a que estan obligados los institutos politicos a
acatar, en términos del articulo 23, fraccion Vil y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

En este orden de ideas, atendiendo a lo estipulado en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, bajo el
principio de economia procesal y con el objetivo de no dictar
sentencias contradictorias, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 431, parrafo segundo del CEEM, este drgano jurisdiccional
estima pertinente acumular los procedimientos sancionadores
ordinarios PS0/2/2020 y PS0/3/2020, al diverso PS0/26/2019, por

ser este el que se registré en primer término.

Por lo anterior, debera glosarse copia certificada de la presente

resolucion a los autos de los procedimientos acumulados.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Este Tribunal verificé que
la autoridad instructora haya dado cumplimiento al analisis del
escrito de vista para verificar que reuniera los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 477 del Cédigo Comicial local, y
toda vez que no se ha advertido la existencia de deficiencias u
omisiones en la tramitacién de los procedimientos que nos ocupan,
se determina que se cumplen con todos los requisitos de
procedencia, por tanto es conducente conocer de los hechos que los
originaron, con relacién a las pruebas aportadas por las partes, a
efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte el 6rgano
garante, se incurrio en incumplimiento a lo resuelto por dicha
instancia, lo que provoco una violacion ai derecho de acceso a la

informacioén publica.
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CUARTO. Hechos denunciados. Los hechos denunciados que
motivan el PSO, derivan de la vista que hace el Contralor Interno y
Titular del Organo de Control y Vigilancia del INFOEM, respecto del
incumplimiento del partido politico MORENA, a las resoluciones de
los Recursos de Revision 01214/INFOEM/IP/RR/2019 vy
01215/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados; asi como

00423/INFOEM/IP/RR/2019, 03283/INFOEM/IP/RR/2018,

instaurados con motivo del incumplimiento a las solicitudes de

acceso de informacion publica.

Asi, en estima de esta autoridad jurisdiccional local, las conductas
imputadas al partido politico MORENA, podrian contravenir las
disposiciones contenidas en los articuloé 443, parrafo 1, incisos a) y
k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
25, parrafo 1, inciso t); 27, 28, numerales 1,2y 3 de la Ley General
de Partidos Politicos; 61 y 460, primer parrafo, fraccion VIl del
CEEM; 7 y 23, parrafo primero, fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

QUINTO. Fijacion de la materia del procedimiento. Una vez

sefalados los hechos que constituyen la materia de la vista

.niformulada por el INFOEM, se advierte que el punto de controversia

en el que versara el estudio del presente PSO, consiste en dilucidar
si el partido politico MORENA, incurrid6 en violzciones a la
normatividad electoral, con motivo del incumpliniento a las
resoluciones de los Recursos de Revision
01214/INFOEM/IP/RR/2019 y 01215/INFOEM,P/RR/2019
acumulados, asi como 00423/INFOEM/IP/RR/2019 y
03283/INFOEM/IP/RR/2018, relacionados con la obligacior de dicho
instituto politico de garantizar a los ciudadanos el accezo a la
informacion publica que genera y posee, en los términos y plazos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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SEXTO. Metodologia de estudio. Por razon de método y derivado

de los hechos denunciados, se procedera al estudio de los hechos

denunciados en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los

mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o
infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se

encuentra acreditada la responsabilidad del probable infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancion para el

o los sujetos que resulten responsables. \

SEPTIMO. Pronunciamiento de fondo. A efecto de que este
Tribunal se encuentre en condiciones de determinar la legalidad o
ilegalidad de los hechos denunciados, en primer lugar se debe
verificar la existencia de éstos, lo cual se realizara tomando como

base las etapas de ofrecimiento, objecion, admision, desahogo y

valoracion tanto individual como en conjunto de las pruebas

aportadas por las partes, asi como de las acercadas por la autoridad
instructora, via diligencias para mejor proveer y, en su caso, las

recabadas por este Tribunal Electoral.

En esta tesitura, este organo jurisdiccional se abocara a la

resolucion del PSO en que se actua con el material probatorio que
obra en autos.

Por otra parte, acorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008, de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL”? en esta etapa de valoracién se observara
uno de los principios fundamentales que regula la actividad

probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la

2 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 119 a 120.
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verdad legal, y que es el de adquisicion procesal, por lo que en su

momento, la valoracion de las pruebas que obran en autos habra de
verificarse en razén de este principio en relacion con las partes
involucradas en el presente PSO, y no soélo en funcion a las

pretensiones de los oferentes.

De igual forma, debe considerarse que en términos del articulo 411,
del CEEM, so6lo son objeto de prueba Ioé hechos controvertidos; por
lo que no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquellos que hayan sido reconocidos por las partes en el

procedimiento que nos ocupa.

En este orden de ideas, la verificacion de la existencia de los hechos
denunciados y las circunstancias en que se realizaron, se llevara a

cabo a partir de los medios de prueba que constan en el expediente.

Asi, obran agregados en los expedientes los siguientes medios

probatorios:

A. Documentales publicas consistentes en:

PS0/26/2019

1. Original del oficio nimero INFOEM/CI-OCV/088:i72019, del

treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, sigrzdo por el

Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia
del INFOEM, por medio del cual da vista al IEEM, documento

constante de dos fojas utiles por un solo lado.

2. Original del acuerdo identificado con el niimero A/01214/2019
y acumulado A/01215/2019, del primero de octubre de dos mil
diecinueve, emitido por el Contralor Interno y Titular del
Organo de Control y Vigilancia del INFOEM, dentro del
expediente 01214/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado
01215/INFOEM/IP/RR/2019, mediante el cual acuerda el
incumplimiento del sujeto obligado partido pelitico MORENA,
documento constante de dos fojas Utiles, la primera por ambos

lados y la segunda por uno solo.
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PS0/2/2020 y PS0O/3/2020

1. Original de! oficio numero INFOEM/CI-OCV/0003/2020, del
ocho de enero de dos mil veinte, signado por el Coentralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia del
INFOEM, por medio del cual da vista al IEEM, documento

constante de dos fojas utiles por un solo lado.

2. Original de los acuerdos identificados con el numero
A/00423/2019 y A/03283/2018, de!l cuatro de noviembre vy
catorce de octubre de dos mil diecinueve, emitidos por el
Contralor Interno y Titular del Organo de Controi y Vigilancia
del INFOEM, dentro de los expedientes
00423/INFOEM/IP/RR/2019 'y 03283/INFOEM/IP/RR/2018,
mediante los cuales acuerda el incumplimientc del sujeto

obligado partido politico MORENA, documento constante de

dos fojas utiles.
B. Documentales privadas consistentes en:

PS0/26/2019

1. Una impresién del “Detalle de Seguimiento de Solicitud” de
SAIMEX, con numero de folio 00008/PMCR/IP/2019,

documento constante de una foja util por un solo lado.

2. Impresion en blanco y negro de los punios resolutivos del
Recurso de Revision 01214/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado
01215/INFOEM/IP/RR/2C19, emitido por el Pleno del INFOEM,
consistente en los folios 1, 32, 33, 34 y 35, respectivamente,
constante en tres fojas uiiles, la primera por un soio lado, la

segunda y la tercera por ambos lados.

3. La impresion de dos formatos de notificacion, recibidos por la
representante propietaria de MORENA, respecto del Recurso
de Revision 01214/INFOEM/IP/RR/2019 vy  acumulado
01215/INFOEM/IP/RR/2019.

PS0/2/2020 y PS0/3/2020
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1. Una impresion del “Detaile de Seguimiento de Solicitud” de
SAIMEX, con numeros de folio 00072/PMOR/IP/2018 v
00060/PMOR/IP/2018, respectivamente, documento constante

de una foja util por un solo lado.

2. Impresion en blanco y negro de los puntos resolutivos de los
Recurso de Revision  00423/INFOEM/IP/RR/2019 vy
03283/INFOEM/IP/RR/2018, emitidos por el Pleno del
INFOEM, con los folios 11 y 12 constantes en dos fojas utiles,

por ambos lados respectivamente. /

3. La impresion de dos formatos de notificacion, recibidos por la /
representante propietaria de MORENA, respecio de los /
Recursos de Revision  00423/INFOCEM/IP/RR/2019 vy /
03283/INFOEM/IP/RR/2018, respectivamente.

Por lo que respecta a la pruebas documentales publicas resefiadas,
en términos de los articulos 435, fraccion |, 436, fraccién |, inciso b) y
c), asi como 437, parrafo segundo del CEEM, tienen pleno valor
probatorio, al tratarse de documentales publicas expedidas por

(Dove autoridades en el ejercicio de sus funciones.

En cuanto a las pruebas documentales privadas, de conformidad con

lo dispuesto por los articulos 435, fracciones Il, 436, fracciones Il, y

437, parrafo tercero del CEEM, so6lo haran prueba plena cuando a
juicio de este Tribunal, adminiculadas con los demas elementos que

obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y

el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen

conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.

En el contexto referido, se procede al anélisis del presente asunto,

de acuerdo a la metodologia establecida con anterioridad:

A. Determinar si los hechos motivo de ia vista se encuentran

acreditados.

En este apartado, se analizara si se acreditan los hechos motivo de
del presente procedimiento, consistente an el incumplimiento del

partido politico MORENA, a lo ordenado por el Pleno del INFOEM en

Pégina | 11
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las resoluciones de los Recursos de Revision
01214/INFOEM/IP/RR/2019 y 01215/INFOEM/IP/RR/2019
acumulados; asi como 00423/INFOEM/IP/RR/2019 y
03283/INFOEM/IP/RR/2018.

En tal sentido, debe considerarse lo siguiente:

Con los oficios numero INFOEM/CI-OCV/0886/2019 e INFOEM/CI-
OCV/00003/2020, del treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve
y ocho de enero de este afo, el Contralor Interno y Titular del
Organo de Control y Vigilancia del INFOEM, comunico al Consejero
Presidente del IEEM que instrumentd acuerdos, en los que
determind el incumplimiento del sujeto obligado MORENA, a las
diversas  resoluciones de los Recursos de  Revision
01214/INFOEM/IP/RR/2019 y 01215/INFOEM/IP/RR/2019
acumulado; asi como 00423/INFOEM/IP/RR/2019 y
03283/INFOEM/IP/RR/2018, dictadas por el Pleno del INFOEM.

De igual mahera, anexa a los oficios resefiados con antelacion, los
acuerdos A/01214/2019 y acumulado 01215/2019, asi como los
respectivos acuerdos A/00423/2019 y A/03283/2018, instaurados por

el Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia del

INFOEM, los cuales al ser emitidos por un servidor publico en
ejercicio de sus facultades y atribuciones, tienen valor probatorio

pleno,’ en tanto que de dichas documentales publica se desprende

lo siguiente:

- Que en las resoluciones dictadas por ¢! Pleno del INFOEM en
los Recursos de Revision 01214/INFOEM/IP/RR/2019 vy
acumulado 01215/INFOEM/IP/RR/2919, asi como
00423/INFOEM/IP/RR/2019 y 03283/INFOEM/IP/RR/2018, se
orden6 al sujeto obligado, partido politico MORENA, Ia
entrega, de diversa informacion a los recurrentes dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de dia siguiente a

su notificacion.

Informacion que fue requerida por varios ciudadanos via

3 Articulos 436, fraccion |, inciso c) y 437, parrafo segundo del CEEM.
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SAIMEX, bajo los numeros de folio 00008/PMOR/IP/2019,
00009/PMOR/IP/2019, 00072/PMOR/IP/2018 y
00060/PMOR/IP/2018.

- Que las resoluciones fueron notificadas al sujeto obligado el
catorce de mayo vy treinta de abril de dos mil diecinueve y

veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, respectivamente.

- Que de acuerdo con la consulta realizada por la Contraloria
Interna y Organo de Control y Vigilancia del INFOEM al
“Detalle de seguimiento de solicitudes” del SAiMEX, los
Recursos de Revisidon que nos ocupan se encontraban en
estatus de “Notificacion de la Resolucion”, por lo que a la
fecha de los mencionados acuerdos, el sujeto obligado partido
politico MORENA tenia el caracter de omiso en la atencion y

“cumplimiento de las resoluciones de mérito.

- Que el Contralor Interno y Titular del Organo de Control y

Vigilancia del INFOEM, determiné el incumplimiento de

MORENA a lo ordenado en las resoluciones de los Recursos
de Revision 01214/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado
01215/INFOEM/IP/RR/2019 asi como
00423/INFOEM/IP/RR/2019 y 03283/INFOEM/IP/RR/2018.

De lo anterior, resulta evidente que el ente politico fue omiso en
cumplir con las resoluciones dictadas por el 6rgano garante, a pesar

de que tuvo conocimiento de las mismas.

Esto es, de un analisis y valoracién integral de las pruebas
mencionadas, este Tribunal advierte que al momento de la
verificacion del cumplimiento de la resolucién y la emision de los
acuerdos correspondientes, el partido politico MORENA no habia
cumplido con lo mandatado en las determinaciones de! Pleno del
INFOEM, razén suficiente para tener por acreditada la ~xis*encia de

los hechos que motivaron el PSO que se resuelve.

Una vez que se acredit6 la existencia del incumplimient:: del partido

politico MORENA en materia de transparencia y #cceso a la
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informacién, lo procedente es continuar con el analisis de la /itis de

conformidad con la metodologia planteada.

B. En caso de encontrarse demostrados los hechos
denunciados, se analizara si los mismos constituyen

infracciones a la normatividad electoral.

Una vez acreditados los hechos anteriormente descritos, este
organo jurisdiccional considera que la conducta asumida por el
partido politico MORENA, transgredio las disposiciones contenidas
en los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso t);
27, 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Partidos Politicos:
61y '460, primer parrafo, fraccion VIII del CEEM; y 7 y 23, parrafo
primero, fracciéon VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, relacionados
con su obligacion de atender en los plazos y términos, ei derecho de

acceso a la informacion publica.

Para sustentar la premisa referida, resulta oportuno precisar el

marco juridico, a partir del cual, encuentra apoyo la hipotesis motivo

de analisis del Procedimiento Sancionador Electoral puesto a
_.; consideracion de este organo jurisdiccional local, a partir de lo
siguiente:

El articulo 6°, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que toda fa informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el é&mbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada

temporalmente por razones de interés publico y seguriiad nacional,

en los términos que fijen las leyes, y en la interpretzcion de este
~ derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Para lo

cual, ante su inobservancia a las disposiciones en materia de acceso
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a la informacion publica sera sancionada en los términos que

dispongan las leyes.

El diverso 116, fraccion VIl Constitucional establece que las
constituciones locales estabiecerdan organismos autdnomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar
el derecho de acceso a la informacién y de proteccion de datos

personales en posesion de los sujetos obligados.

De las disposiciones constitucionales mencionadas, se advierte que
el derecho fundamental de acceso a la informacion pukiica, implica
el conocimiento de los particulares de informacion plural y oportuna
que se contenga en los documentos que posean, entre otros, los
partidos politicos; incluso se impone la obligacion de preservar sus

documentos en archivos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo el derecho
de acceso a la informacién publica gue generen, administren o
posean, deben poner a disposicion de los particulares los
documentos en los que conste el ejercicio de sus atribuciones

i, legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

A partir de lo anterior, el articulo 443 parrafo primero, incisos a) y k)

de la Ley General de Instituciones y Precedimientos Electorales,

establece que constituyen infracciones de los partidos politicos, el
incumplimiento a la propia Ley General de Partidos Politicos, y lo

relativo a sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la

informacion.

Por lo que, son obligaciones de los partidos politicos aquellas que en
materia de transparencia y acceso a su informacion se establecen
por la ley, para lo cual, toda persona tiene derecho a acceder a la
informacion de aquellos de conformidad con las reglas establecidas

por los articulos 27 y 28, numerales 1, 2 y 3, de la Ley General de
Partidos Politicos.

En este orden de ideas, los partidos politicos son corresponsables

de respetar y preservar los derechos fundamentales de los
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ciudadanos, no soélo los derechos politico-electorales como el de
asociacion, afiliacion, de votar o ser votado, sino ademas, el derecho
a la informacion, mismo que se traduce en la accién de poner a
disposicion de quien lo requiera, los documentos que soportan las
actividades que realizan y asi cumplir con el fin de promover la vida

democratica.

Lo anterior es asi, debido a que la promocién de la democracia no se
basa en la retérica o en la participacion en los procesos electorales.
La democracia, como lo sefiala nuestra Carta Fundamental en el
articulo 3° fraccion Il inciso a), debe ser considerada no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo. Y una de las maneras en que los
partidos politicos pueden contribuir al fortalecimiento del estado
democratico de derecho es creando ciudadanos informados y mejor
capacitados para la toma de decisiones. De este modo, el hecho de
que los ciudadanos cuenten con la informacion que generan los
partidos politicos, potencializa el ejercicio de los derechos politico-

electorales.

En el mismo sentido, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en su articulo 5°, parrafos vigésino y vigésimo
primero, fraccion VI, establece que la inform=zcion estara
garantizada por el Estado, por lo que para el ejercicio de! derecho de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccidn de datos
personales, los sujetos obligados deberan transparentar sus
acciones, con el propésito de que la informacion sea opoiiuna, clara,
eficaz veraz y de facil acceso. En razén de tal derecho, == contara
con un organismo auténomo, responsable de garaniizar el
cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la infcimacion

publica y a la proteccién de datos personales en posesion de los

sujetos obligados.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en los articulos 1° 7° y

23 parrafo primero, fraccion VII, esencialmente aluden a reconocer
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que dicha disposicion es de orden publico e interés general, ademas

reglamentaria de los parrafos décimo séptimo, décimo octavo y
décimo noveno del articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México. Asi, en la entidad se garantizara el
efectivo acceso de toda persona a la informacion en posesion de
cualquier entidad, entre otros, de los partidos politicos, siendo
sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder

en el ambito del Estado de México y sus municipios.

En este contexto, es evidente la responsabilidad por infracciones
cometidas a la ley electoral por los partidos politicos, respecto de las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica. Pues es la propia legislacion, la que precisa que se debe
garantizar el derecho de las personas de acceder a la informacion de
los institutos politicos, de forma directa, conforme a los
procedimientos y plazos establecidos por las leyes general y estatal

de transparencia.

Aunado a que, se prevé como causa de sancién a los sujetos
obligados, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en

los plazos sefialados en la normatividad aplicable y actuar con

negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion de las
solicitudes en materia de acceso a la informacién. Particularmente,
ante incumplimientos en materia de transparencia y acceso a la
informacién por parte de los partidos politicos, el Instituto u
organismo garante competente dara vista, segun corresponda, a la
autoridad electoral, para que resuelvan lo conducente, sin perjuicio
de las sanciones establecidas para los partidos politicos en las leyes

aplicables.

Asi las cosas, a consideracion de esta autoridad jurisdiccional, el
partido politico denunciado actualizdé los supuestos de infraccion
precisado en el marco juridico, habida cuenta de que como sujeto
obligado a transparentar y permitir el acceso a la informacion publica
que obra en su poder, incurri® no sélo en la falta de atencion

completa a la solicitud de informacién; sino ademas, en el
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incumplimiento de las resoluciones del 6rgano garante, dentro de los

plazos sefialados en la normatividad de transparencia.

En este sentido, es evidente que el partido politico MORENA, en
modo alguno, ajusté su conducta a las obligaciones previstas tanto
en la legislacion electoral, como en aquellas relacionadas con la
materia de transparencia y acceso a la informacion publica a las
cuales se encuentra compelido a acatar, en términos de lo dispuesto
en el articulo 6°, apartado A, Base | y VII, de la Constitucién federal,
maxime porque no obra prueba documental alguna para desvirtuar la

conclusion a la que se ha arribado.

En efecto, el Sujeto Obligado estaba impuesto a exponer ante el
INFOEM, argumentos légicos vy juridicos para justificar el hecho que
le impedia formal y materialmente poner a disposicion la informacion
que le fue solicitada, dentro de los plazos previstos legaimente para
ello, es decir, argumentar y, sobre todo, demostrar suficientemente
que existian motivos insuperables que le obligaban a aplazar el
cumplimiento de una obligacion legal relacionada con el derecho de

acceso a la informacion tutelada en favor de un ciudadano. Apoya la

~nng anterior conclusion, la tesis de Jurisprudencia 13/2012, emitida por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro “DERECHO A LA INFORMACION. SOLO LAS
CAUSAS DE FUERZA MAYOR JUSTIFICADAS, EXIMEN A LA
RESPONSABLE DE SU OBSERVANCIA.”

Como consecuencia de lo razonado para este drgano jurisdiccional
electoral local, resulta claro el incumplimientc del partido politico
MORENA, dentro de los plazos legales otorgados para ello, a lo
resuelto por el Pleno del INFOEM, en los Recursos de Revision
01214/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado
01215/INFOEM/IP/RR/2019; asi como 00423/INFOEM/IP/RR/2019 y
03283/INFOEM/IP/RR/2018 vy, a partir de ello, la conculcacion del
marco juridico en materia electoral, relacionado cor: el derecho de

acceso a la informacién publica.
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Por tanto resulta valido concluir que los hechos imputados al

denunciado constituyen infraccién a la normatividad electoral y en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica, por lo

que lo procedente es continuar con la metodologia planteada.

C) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o
infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se

encuentra acreditada la responsabilidad del probable infractor.

Una vez evidenciada la conducta trasgresora del partido politico
MORENA a los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1,
inciso t); 27, 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Partidos
Politicos; 61 y 480, primer parrafo fraccion VIII dal CEEM; v 7 y 23
parrafo primero fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que en
materia de transparencia y derecho de acceso a la informacion
publica se encuentra obligado a atender, es por lo que se tiene por

actualizada su responsabilidad, de ahi que, se tenga que hacer

acreedor a alguna de las sanciones establecidas por la propia norma
HBUMAL CLLOTORAL  electoral focal.

1 NE
L By

MEXICO » . . . :
Maxime que, la configuracion de dichas prerrogativas = favor de los
ciudadanos se establece en el articulo 6° de la Constitucidn federal,

de ahi que, el bien juridico tutelado por esta clausula co:istitucional,

es el derecho a la informacion, al facilitar que las personas conozcan
el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus

autoridades elegidas mediante el voto.

Siendo que los partidos politicos, son reconocidos
constitucionalmente en el articulo 6°, apartado A, fracciéon I, como
sujetos obligados directos en materia de transparencia y acceso a.la
informacién publica, y en el articulo 41 como entidades de interés
publico, en razén de que reciben recursos por el Estado, son
artifices en la vida democratica del pais y del interior de sus filas, se

eligen mediante el voto a quienes accederan a cargos publicos de
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representacidn popular, y por esa razén se actualiza en ellos el

interés publico.

Asi, como Sujetos Obligados en materia de transparencia y acceso a
la informacion, deben responder sustancialmente y de manera

oportuna a las solicitudes que en ese ambito les sean formuladas.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha precisado que los partidos politicos, como entidades de interés
publico, son coparticipes en la obligacién que tiene el Estado de
garantizar el derecho a la informacién, atento a lo establecido en su
Jurisprudencia 13/2011 de rubro “DERECHO A LA INFORMACION.
LOS PARTIDOS  POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE
OBLIGADOS A RESPETARLOQ.” |

Por tanto, la responsabilidad en que ha incurrido el denunciado,
tiene como sustento el estudio adminiculado y conjunto del acervo
probatorio que integra este expediente, al resultar de entidad
probatoria suficiente para acreditar las circunstancias en ella
referidas, ademas que la autenticidad de los datos ahi descritos no
se encuentra controvertida, ni su eficacia probatoria disminuida por

no existir indicio que le reste credibilidad.

Bajo este contexto, se considera que todos esos elementos son
suficientes para acreditar la responsabilidad del partido politico
MORENA sobre el incumplimiento al derecho de acceso a la

informacion publica.

D) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacién de la falta e individualizacion de la sancion para el o

los sujetos que resulten responsables.

Para ello, en todo momento se estara a lo establecido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion® en cuanto a la
definicion de los criterios y parametros a seguir en la valoracion de
las conductas que resulten trasgresoras de la norma, asi como de su

trascendencia en el contexto en que acontecieron.

* Al respecto véase el juicio SUP-RAP-142/2013.
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En principio, se debe sefalar que el Derecho Administrativo

Sancionador Electoral, se identifica con las generalidades y los
principios del jus puniendi desarrollados por el Derecho Penal,
habida cuenta que consiste en la imputacién a un partido politico, de
un hecho identificado y sancionado por las normas electorales: lo

cual implica, entre ofras. cuestiones, que en la integracién de

cualquier Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, la /
autoridad al desplegar sus facultades investigadoras debe, entre /
otras cosas, evidenciar el tipo de conducta realizada por los /
responsables y su grado de participacion, pues tales elementos son /

indispensables para poder imponer una debida sancién, a través de
su ponderacion para estar en aptitud de determinar la gravedad de

la infraccion y asi graduar debidamente la sancion.

Asi, una de las facultades de la autoridad jurisdiccional es la de
reprimir conductas que vulneren el orden juridico, para lograr el
respeto de los principios constitucionales y legales en la materia
electoral. Para ello, el juzgador debe hacer un ejercicio de

ponderacion a efecto que la determinacion que en su caso se

establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales como:

e Que se busque adecuacion; es decir, considerar la gravedad de

la infraccion, las circunstancias en que ésta se cometid, asi como

las condiciones particulares del infractor;

e Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para
individualizar la sancion el grado de participacion de cada

implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias de modo,

tiempo y lugar;

e Eficacia: esto es, procurar la imposicién de sanciones minimas
pero necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos
puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta
irregular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado

constitucional democratico de derecho:
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e Que disuada la comisidon de conductas irregulares, a fin de

propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la materia

electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e
individualizacion de la infraccion al sujeto denunciado, con base en
los elementos objetivos concurrentes, en especifico, se debera
establecer si la infraccion se tuvo por acreditada y, en su caso, se
analizaran los elementos de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion),
asi como subjetivo (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su
accion) a efecto de graduarla como levisima, leve o grave, y si se
estima que es grave, se determinara si se trata de una gravedad

ordinaria, especial o mayor.

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion que
legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las

siguientes directrices:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué
principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema elecioral (principio,

valor, ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o res ltado).

3. El tipo de infraccién y la comision intencional o culposz de la falta,
analisis que atarie verificar si el responsable fijé su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existid singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinacion de la falta como levisima,
leve o grave, y en este Ultimo supuesto precisar si se trata de una
gravedad ordinaria, especial o mayor, corresponde a una condicion o

paso previo para estar en condiciones de determinar la clase de
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sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y
seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley la que

corresponda.

Es oportuno precisar que al graduar la sancion que legalmente
corresponda, entre las previstas en la norma como producto del
gjercicio mencionado, si la sancién escogida contempla un minimo y
un maximo, se debera proceder a graduar la sancién en atencion a

las circunstancias particulares.

Esto guarda relacion con el criterio sostenido por la Saia Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resclver el
recurso del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 y

sus acumulados®.

En este orden de ideas, toda vez que en el caso en estudio se
acredito la inobservancia del sujeto infractor de los articuios 443,
parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso t); 27, 28,
numerales 1, 2y 3 de la Ley General de Partidos Politicos; 61 y 460,
primer parrafo fraccion VIII del CEEM; vy, 7 y 23 parrafo primero
fraccion VII de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ello permite a este
organo jurisdiccional imponer alguna de las sanciones previstas en

la legislacion electoral local.

Al respecto, los articulos 460 y 471, fraccién | del ordenamiento legal
en cita establecen el catdlogo de infracciones y sanciones que
pueden ser impuestas a los partidos politicos que cometan alguna

infraccion electoral. Catalogo de sanciones que debe usarse por la

® Se debe precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion,
sustent6 la Jurisprudencia S3ELJ 24/2003, cuyo rubro es “SANC/ONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION', sin
embargo, ésta ya no se encuentra vigente, por lo que constituye un criterio orientador para este
organo jurisdiccional. Lo anterior de conformidad con el "ACUERDO GENERAL DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
NUMERO 4/2010, DE SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, FOR EL QUE SE DETERMINA
LA ACTUALIZACION DE LA JURISPRUDENCIA Y TESIS, ASI COMO LA APROBACION Y
PUBLICACION DE LA COMPILACION 1997-2010." especificamente en el "ANEXO UNO
JURISPRUDENCIA NO VIGENTE".
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autoridad jurisdiccional en forma discrecional, en atencion a las

particularidades de la conducta, a fin de tomar una decision fundada
y motivada en donde se ponderen todos ios elementos para definirla,
acorde con el articulo 473 del CEEM.

Por tanto, se procede a determinar las particularidades de la
conducta, a fin de tomar una decisién fundada y motivada en donde
se ponderen todos los elementos para definiria en términos de la

legislacion electoral local.
1. Bien juridico tutelado.

Como se razond en la presente sentencia, el partido politico
MORENA, inobservo los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientcs Electorales; 25,
parrafo 1, inciso t); 27, 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de
Partidos Politicos; 61y 460, primer parrafo fraccion VIl del CEEM; vy,
7y 23 parrafo primero fraccion VII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
por omitir entregar la informacion ordenada en los recursos de

revision de mérito, en contravencion al derecho de acceso a la

informacién publica.

En razon de ello, se tiene que el bien juridico que tutelan los

preceptos mencionados es el derecho fundamental de acceso a la

informacién publica previsto en el articulo 6° de la Constitucion
Federal, el cual fue vulnerado por el instituto politico deri 2nciado, en
tanto que no entreg6 la informacién que le fue orderiaia por el

organo garante en la entidad.

ll. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. El partido politico MORENA, incurrié en una trasgresicn de
diversas disposiciones legales en materia constitucional y legal,
pues no entregod la informacion en los términos ordenados en las
resoluciones de los Recursos de Revision
01214/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado




T E E M PSO/26/2019 y Acumulados
i PROCEDIMIENTO SANCIONADGR ORDINARIO

TribunaI'Electoral

del Estado de México

01215/INFOEM/IP/RR/2019; asi como 00423/INFOEM/IP/RR/2019 y
03283/INFOEM/IP/RR/2018, emitidas por el Pleno del INFOEM.

Tiempo. La temporalidad de la falta correspondio6 al dia primero de
octubre, cuatro de noviembre y catorce de octubre de dos mil
diecinueve, fechas en que mediante acuerdos numeros
A/01214/2019 'y acumulado A/01215/2019, A/00423/2019 vy
A/003283/2019, respectivamente, la Contraloria Interna y Organo de
Control y Vigilancia del INFOEM determiné el incumplimiento a las
resoluciones de los Recursos de Revision
01214/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado
01215/INFOEM/IP/RR/2019, asi como 00423/INFOEM/IP/RR/2019 y
03283/INFOEM/IP/RR/2018.

Lugar. La violacion al derecho fundamental de acceso a la
informacion ocurrié dentro de la demarcacion del Estado de México,
pues aunque se trata de un partido politico nacional, la informacién

solicitada se vinculd a su actuar en esta entidad federativa.

Ill. Beneficio o lucro.

No se acredita un beneficio econdmico cuantificable a favor del

infractor, puesto que el objeto de la controversia, es la indebida

(fiLatencién a resoluciones del 6rgano garante en materia de acceso a

la informacién publica, en contravencién a las reglas establecidas

para los partidos politicos.

IV. Intencionalidad.

No obra en autos del expediente prueba alguna qgue acredite el dolo
por parte del infractor; ello, porque el dolo significa una conducta que
lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; e implica: a)
el conocimiento de la norma, y b) la intencion de llevar a cabo esa
accion u omision; cuestiones que no se comprueban en el caso que
nos ocupa. Al respecto, resultan aplicables las Tesis 1a. CVI1/2005
de rubro: "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS" y [.10.P.84 P
titulada “DOLO EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS

NI
(O]
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ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR VIA INFERENCIAL
INDICIARIA"

No obstante, se advierte la inobservancia de la norma por parte del
partido politico MORENA, sin que se cuenten con elementos que

permitan presumir el dolo en la conducta.

V. Calificacion.

En atencion a que se acreditd la inobservancia de los articulos 443,
parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de Iinstituciones y
Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso t); 27, 28,
numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Partidos Politicos; 61 y 460,
primer parrafo fraccion VIII del CEEM; vy, 7 y 23 parrafo primero
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que la conducta
desplegada consistente en la omisidon de entregar informacion
publica, en contravencion del derecho de acceso a la informacion

publica, se considera calificar la falta como leve.

VI. Contexto factico y medios de ejecucion.

En la especie, debe tomarse en consideraciéon que el infractor
contaba con un plazo cierto y preciso establecido en la resolucion
para el cumplimiento a lo ordenado; ademas de que tenia a
disposicion la plataforma electronica denominada: SAIMEX, que
funciona las veinticuatro horas para poder dar cumplimiento en
tiempo a cada uno de los aspectos decretados en la determinacion

final del 6rgano garante.
VII. Singularidad o pluralidad de la falta.

La infraccion atribuida al partido denunsiado es singular, dado que
no obra en autos la existencia de diversas infracciones, faltas

administrativas o algun otro acto ilegal igual al acreditado.

VIII. Reincidencia.
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De conformidad con el articulo 473, parrafo sexto del CEEM, se

considerara reincidente al infractor que una vez que se haya
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere el coédigo electoral local, incurra

nuevamente en la misma conducta infractora.

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sostenido que para que se configure la
reincidencia, es menester que se demuestre la existencia de una
resolucidn firme, anterior a la comisién de la nueva conducta, en la
que se hubiera sancionado al infractor por una falta de igual

naturaleza.

Atendiendo a ello, este dérgano jurisdiccional considera que en la
especie no se acredita la reincidencia, dado que en el expediente no
existen elementos a través de los cuales se corrobore que el partido
politico MORENA haya sido sancionado por incumplir con sus
obligaciones derivadas del derecho de acceso a la informacion

publica.

De manera que, bajo la Optica de este 6rganc jurisdiccional, no se

- O 3 acredita el elemento de reincidencia.

0 DE IX. Sancién.

El articulo 471, fraccion | del Coédigo Electoral establece el catalogo
de sanciones que podran ser impuestas a los partidos politicos que
cometan alguna infraccion electoral, estableciéndose que pueden

imponerse a dichos sujetos las sanciones siguientes:
e Amonestacion publica.

e Multa de cinco mil hasta diez mil dias de salario minirm» general

vigente en la entidad.

e Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo

que sefale la resolucion.
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Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la

infraccion, especialmente, el bien juridico protegido y ios efectos de
la misma, asi como la conducta, se determina la omisién a lo
ordenado en la resolucion del INFOEM, por parte del partido politico
MORENA, lo cual debe ser objeto de una sancion gue tenga en
cuenta las circunstancias particulares del caso, sin que ello implique
que ésta incumpla con una de sus finalidades, y cuyo fin sea disuadir

la posible comision de faltas similares.

Conforme a los razonamientos anterioras, en concepto de este
Tribunal, se justifica la imposicion de una amonestaciéon publica
para el partido politico MORENA, en términos de lo dispuesto en el

articulo 471, fraccion |, inciso a) del CEEM.

Amonestacién que se estima adecuada porque su proposito es
hacer un llamado de atencién al infractor acerca de la conducta
trasgresora de la norma que llevé a cabo al no atender la resolucion
del 6rgano garante en materia de acceso a la informacion publica.
Asi, el objeto de la amonestacion es hacer conciencia en el infractor

sobre que la conducta realizada ha sido considerada ilicita.

A
)

Y,
VIEX

- Asimismo, se considera que la amonestacion es una sancidn
) adecuada dado que constituye, una medida eficaz y ejemplar a
efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en el
futuro; pues, hace patente a quien inobservo la normativa legal por
cuanto hace a las reglas en la atencion de solicitudes de informacion
publica y determinaciones del organo garante; ademas, la
amonestacion reprime el incumplimiento a la normativa legal. Para
establecer la sancion, se tomé en consideracion las particularidades

del caso, consistentes en:

e La existencia de los acuerdos de incumplimiento a lo ordenado
por el INFOEM.

e Existio responsabilidad directa por parte del partido denunciado.
e La conducta fue culposa.
e El beneficio fue cualitativo.

e Existio singularidad de la falta.
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e Se vulnero el derecho de acceso a la informacion pubiica.
e Se traté de un "peligro abstracto".

e No existio reincidencia.

Ahora, la amonestacion publica se torna eficaz en la medida en que
se le publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor niimero de

personas que el sujeto en cuestion, inobservé disposiciones legales.

Por lo tanto, este Tribunal considera que para una mayor
publicidad de la amonestacion publica que se impone al partido
politico MORENA, la presente sentencia se debera publicar en
los estrados, asi como en la pagina de Internet del IEEM, del

INFOEM y de este 6rgano jurisdiccional.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido
por los articulos 116 fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, 383, 390, fraccion I: 405, fraccion li;
458 y 485 del Cadigo Electoral del Estado de México, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacién de los procedimientos

‘sancionadores ordinarios PS0/2/2020 y PS0/3/2020 al diverso

PS0/26/2019, por ser éste el que se registréd en primer iérmino: por
tanto, glésese copia certificada de la presente reso'ucién a los

procedimientos acumulados para debida constancia legai

SEGUNDO: Se declara la existencia de la violacidon-en t&rminos de

la presente resolucion.

TERCERO: Se amonesta publicamente  al partido politico

MORENA, conforme a lo razonado en este fallo.

CUARTO: Se vincula al Instituto Electoral del Estado de México y al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicz y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipics,

para que la presente resolucion sea publicada en sus estrados y en

su pagina electroénica.

Pagina |9




'1‘ E E M PSO/26/2019 y Acumulados
3 , PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO

Tribunal Electoral

del Estado de México

NOTIFIQUESE, la presente sentencia, a las partes en términos de

ley; ademas fijese copia integra de la misma en los estrados de este
Tribunal Electoral; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 428, 429 y 430 del Cédigo Electoral del Estado de
Mexico, asi como 65 y 66 del Reglamento Interno de este 6rgano

Jurisdiccional.

Del mismo modo, publiquese en la pagina web de este Tribunal
Electoral. En su caso, devuélvanse los documentos originales que
resulten pertinentes, previa constancia legal que se realice al

respecto. En su oportunidad, archivese el expediente como total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México,
en Sesion Publica celebrada el dia veinte del mes de febrero de dos
mil veinte, aprobandose por unanimidad de votos de los Magistrados
y Magistradas; Raul Flores Bernal, Jorge E. Mucifio Escalona,
Leticia Victoria Tavira, Martha Patricia Tovar Pescador y Victor
Oscar Pasquel Fuentes, siendo ponente la cuarta nombrada,

quienes firman ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

K:
/ L FLORES BERNAL

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL
D}EL ESTADO DE MEXICO
.;/ ) )
,4,1/‘ \ S

wf‘/ T
JORGE E/ MUCINO ESCALONA LETICIA/ VICTORIA TAVIRA
MAGIS/RADO EL TRIBUNAL MAGISTRADA DEL TRIBUNAL
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MARTHA-PATRICIA TOVAR
PESCADOR
MAGISTRADA DEL TRIBUNAL

ISCAR PASQUEL
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NAL
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Con fundamento en el articulo 395, fraccion V, del Codigo Electoral del
Estado de México y 28, fraccion IV, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Estado de México, el suscrito Secretario General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de México.
CERTIFICA

Que las presentes copias de la resolucién dictada por el Pleno de este
Tribunal, el veinte de febrero de dos mil veinte en el Procedimiento
Sancionador Ordinario identificado con la clave PS0/26/2019 Y SUS
ACUMULADOS, son fiel reproducciéon de su original, mismas que se

compulsaron en treinta fojas.

DOY FE

Se extiende la presente Certificacion en Toluca de Lerdo, México, el veinte

de febrero de dos mil veinte.

O'VALADEZ MARTIN
NERAL DE ACUERDOS

JOSE ANTO
SECRETAR



