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Toluca, Estado de México, a siete de abril de dos mil

veintiuno

El Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de México, en
sesion publica a distancia’ de esta fecha, resuelve el

Procedimiento Sancionador Ordinario instaurado con motivo
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I. Actuaciones realizadas por el INFOEM

1. Denuncia. El catorce de julio de dos mil veinte, Alberto

s
7
£

Trejo presentd, via correo electrénico, denuncia por
incumplimiento  contra MORENA® ante el INFOEM,
argumentando lo siguiente: “No tienen publicada Ia
informacion del afio en curso y del ejercicio anterior, violentan
mi derecho de acceso a la informacién. Qué esconden u

ocultan™, sefialando como fundamento juridico del

;mmﬁigr}cumplimiento la fraccion VIII del articulo 92 de la Ley de
[EREEFTiYR

U DE Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

2. Acuerdo de radicacion. El seis de agosto de dos mil
veinte, el INFOEM radicé la denuncia y le asigné el nimero
de folio 0087/SIPOT/INFOEM/DC/2020 teniéndola por
‘recibida el tres de agosto anterior, derivado del periodo

vacacional y la situacion generada por la pandemia.

Asimismo, se admiti6 a tramite a la denuncia, se formé
expediente y se requirié al sujeto obligado a fin de que
remitiera un informe con la justificacién respecto de los

hechos o motivos de la denuncia, dentro de los tres dias

% En lo sucesivo MORENA o sujeto obligado.
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habiles siguientes a la notificacion del acuerdo.

Requerimiento que no fue atendido.

3. Acta de diligencia de verificacion. El tres de septiembre
de dos mil veinte, se realizo la diligencia de verificacién virtual
oficiosa, de la que se desprendié que el portal del Sujeto
Obligado no contaba con la informacion de la fraccién VIII*
del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios®

(remuneraciones).

4. Resolucion. El ocho de septiembre de dos mil veinte, el
INFOEM por conducto de la Direccién General Juridica y de
Verificacion dicté resolucién en la que declaré fundada la
denuncia, por lo que se declar6 la existencia de
incumplimiento por parte del Sujeto Obligado en la
publicacion y conservacion de la informacion de la obligacién
de transparencia prevista en la fraccién VIII (remuneraciones)
del articulo 92 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
ordenandole que fuera publicada y conservara dicha
informacion, otorgandole un plazo para el cumplimiento de la
resolucion de quince dias habiles debiendo informar sobre el
mismo, apercibo que en caso de no informarlo, se le
impondria una medida de apremio al servidor publico

responsable.

La resolucion fue notificada mediante correo electrénico a




6. Aviso de incumplimiento. El doce de octubre de dos mil
veinte, el INFOEM por conducto de la Direccion General
Juridica y de Verificacion hizo constar que el Sujefo Obligado
no remitid el informe sobre el cumplimiento dado a la
resolucion y se acordd requerir al Titular de la Unidad de
Transparencia del Partido MORENA para que: a) notificara el
aviso al superior jerarquico del servidor publico responsable
de dar cumplimiento, para el efecto de que en un plazo no

mayor a cinco dias habiles se dé cumplimiento a la resoluciéon

mitida en el expediente en que se actda; y, b) para que en el
término de cinco dias senalado para el cumplimiento de la
resolucidn, envié en fisico o a través de medios electrénicos
la constancia con la que acredite que remitié el presente
aviso al superior jerarquico del servidor publico responsable

de dar cumplimiento a la resolucién.

7. Segunda diligencia de verificacion de cumplimiento. El
veintinueve de octubre posterior, se realiz6 la segunda
diligencia de verificacion de cumplimiento, en la que
nuevamente se concluyé que MORENA no contaba con la
informacién de la fraccién VI, articulo 92 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, sobre el primer semestre del ejercicio

dos mil veinte.
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8. Acuerdo de incumplimiento. En la misma fecha se

determind que subsistia el incumplimiento de la resolucion
emitida en el expediente de denuncia
0087/SIPOT/INFOEM/DC/2020, por lo que se ordend remitir
copia certificada al Tifular de la Contraloria Interna y Organo

de Control y Vigilancia del INFOEM para los efectos legales

conducentes.

9. Vista al IEEM. El ocho de febrero de dos mil veintiuno, el
Titular del Organo Interno de Control del INFOEM dio vista al
IEEM con diversa documentacion relacionada con el presunto

incumplimiento, para que procediera como en derecho

corresponda.

ll. Sustanciacion en el Instituto Electoral del Estado de

México®

Tm%%:.j mmu E

MEXIG 1. Registro y admision. Mediante acuerdo de doce de
febrero del mismo afio, el Secretario Ejecutivo del IEEM
acordé integrar el expediente y registrarlo como
Procedimiento Sancionador  Ordinario bajo la clave

PSO/EDOMEX/INFOEM/MORENA/002/2021/02.

Asimismo, admiti6 a tramite la vista, instruyendo correr
traslado y emplazar a MORENA para dar contestacién a los
hechos denunciados apercibido que, en caso de no hacerlo,

se le tendria por perdido su derecho.
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manifestara lo que a su derecho conviniera.

3. Alegatos. El diecisiete de marzo de la presente anualidad,
el representante propietario de MORENA present6 escrito de

" ‘ alegatos ante el IEEM.

z‘?.l

4. Remisién del expediente. El veintitrés de marzo del afo
' en curso, la Secretaria Ejecutiva del IEEM ordené agregar la

ELECTORAL | b
nEL EsTApo@decumentacion remitida por MORENA a los autos del

WEXICO expediente y, remitir a este Tribunal Electoral el expediente
para la resolucibn que en derecho proceda, lo que se

cumplimenté el veintisiete posterior.

lll. Actuaciones del Tribunal Electoral del Estado de

México

1. Registro, radicacion y turno. Mediante proveido de siete
de abril, el Magistrado Presidente de este 6rgano
jurisdiccional ordend el registro y radicacién del medio de
impugnacion bajo el numero PS0O/21/2021 y turnarlo a la

ponencia del Magistrado Victor Oscar Pasquel Fuentes.

2. Cierre de instruccion. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente cerr6 la instruccion, y ordené formular el proyecto

de resolucion que en derecho corresponda.
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FUNDAMENTOS Y RAZONES

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el Procedimiento Sancionador Ordinario
citado al rubro’, le corresponde res‘olver en forma definitiva e
inatacable, entre otros, los derivados de posibles infracciones
de los partidos politicos en materia de transparencia y acceso
a la informacién en esta entidad federativa, por
incumplimiento de MORENA, a lo establecido en la fraccién
VIII del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Sirve de sustento los articulos 116, segundo parrafo, fraccion
IV, incisos 1) y 0) de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 383, 390, parrafo primero,
fraccion XIV, 405, parrafo primero, fraccion |ll, 458, 460,

parrafo primero, fraccion |, 476, parrafo primero, 477, parrafo

primero y 481 del Codigo Electoral del Estado de México
(Codigo Electoral); 2, 19, fraccidn | y XXXVII del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral. -

SEGUNDO. Requisitos del procedimiento. Del expediente
del Procedimiento Sancionador que nos ocupa, se advierte
que el [nstituto Local dio cumplimiento al analisis de los
requisitos de procedencia conforme a los articulos 476, 477 y
479 del Cddigo Electoral, ya que el Secretario Ejecutivo del

IEEM, mediante acuerdo dictado el pasado doce de febrero,
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Por cuestion de método, en primer término, se expondran las
consideraciones sostenidas por el INFOEM que dieron origen
a la vista formulada al Instituto Local, enseguida se verificara

AR

_la existencia de los hechos denunciados conforme a los

medios probatorios que obran en el expediente y, por tltimo,

'se analizara la conducta denunciada bajo la norma aplicable

STRAL
o
1. Consideraciones del INFOEM

e El catorce de julio de dos mil veinte, Alberto Trejo
presentd denuncia por correo electrénico ante el
INFOEM por incumplimiento contra MORENA,
argumentando: No tienen publicada la informacién del
afio en curso y del ejercicio anterior, violentan mi
derecho de acceso a la informacién. Qué esconden u
oculta. sefalando como fundamento juridico del
incumplimiento la fraccién VIII del articulo 92 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

e El ocho de septiembre de dos mil veinte, el INFOEM
por conducto de la Direccion General Juridica y de
Verificacion dicté resolucidén en la que declaré fundada
la denuncia 0087/SIPOT/INFOEM/DC/2020, al existir el
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incumplimiento del Sujeto Obligado respecto de la
publicacién de la informacién concerniente a la
remuneracion bruta y neta, por lo que le ordené que
fuera publicada y conservara dicha informacion,
cumpliendo en el plazo de quince dias habiles,
apercibiéndolo de que en caso de no informar dicho

cumplimiento se le impondria una medida de apremio.

El nueve de octubre posterior, se realizé diligencia con
motivo de la resolucién emitida, de la que se concluyé
que MORENA no cuenta con la informacién de la
fraccion VIII, articulo 92 de la Ley de Transparencia,

sobre el primer semestre del ejercicio dos mil veinte.

El siguiente doce, el INFOEM por conducto de la
Direccién General Juridica y de Verificacién emitid un
acuerdo a través del cual requirié al Titular de la Unidad
de Transparencia del Partido MORENA para que, en el
término de cinco dias, enviara constancia que
acreditara la remisién del acuerdo de incumplimiento al
superior jerarquico responsable de cumplir a ordenado
en la resolucion dictada en el expediente
0087/SIPOT/INFOEM/DC/2020.

El veintinueve del mismo mes y afio, se realizd la
segunda diligencia de verificacion de cumplimiento, en
la que nuevamente se concluyé que MORENA no

contaba con la informacion de la fraccién VI, articulo
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Organo Interno de Control del INFOEM dio 'vista al
IEEM con diversa documentacién relacionada con el
presunto incumplimiento, para que procediera como en

derecho corresponda.

Lo anterior, conforme a los articulos 5, parrafo trigésimo
prin;ero fraccidon | de la Constitucion Politica del Estado Libre
Y Soberano del estado de México, 1, 3, fraccién XLI, 7, 23,
fraccion VI, 36, fracciones XXXVIII y XLIII, 225 de la Ley de

n%parencia; 3, fraccion Xll'y 26 del Reglamento Interior del

Uik

%Ihstituto de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
2. Hechos denunciados

Los hechos que originan el Procedimiento Sancionador
derivan de la denuncia que formulé Alberto Trejo, contra
MORENA el catorce de julio de dos mil veinte al no tener
publicada la informacion del afio en curso y del ejercicio
anterior respecto de la fraccion VIII del articulo 92 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, considerando que violenta su

derecho de acceso a la informacion.

e
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La vista que formula el INFOEM al Instituto Local respecto del
incumplimiento de MORENA a sus obligaciones en materia
de transparencia, conforme al contenido del acuerdo de
incumplimiento de resolucidon de denuncia de dos de

septiembre pasado.

En consecuencia, este Tribunal Electoral debera determinar
si la conducta imputada a MORENA controvierte las
disposiciones contenidas en los articulos 443, parrafo 1
incisos a) y k) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso t), 27, 28,
parrafos 1, 2, 3y 6 de la Ley General de Partidos Politicos;
61 y 460 primer parrafo, fracciones | y VIl del Cédigo
Electoral, 7'y 23, primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de

Transparencia local.
2.1. Acreditacion de los hechos denunciados

Para determinar la acreditacién de los hechos denunciados,
se tomaran en cuenta los medios de prueba que obran en el
expediente, conforme a las reglas previstas en los articulos
437 a 441 del Cddigo Electoral.

En este sentido, los medios de prueba que constan en el
expediente y que fueron admitidos por el IEEM son los

siguientes.

Denunciado:
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INFOEM:

a) Documental pdudblica. Notificacion de denuncia
creada constante de dos fojas Utiles.®

b) Documental publica. Acuerdo de Radicacién vy

- Admisién del expediente

0087/SIPOT/INFOEM/IP/DC/2020, de seis de

agosto de dos mil veinte, documento constante de

BE

'DEL ESTADO }ém&uatm fojas’.
MEXIGO c) Documental publica. Acta de Diligencia de
Verificacidn Virtual por Denuncia expediente
0087/SIPOT/INFOEM/IP/DC/2020, de tres de
septiembre de dos mil veinte, documento constante

de tres fojas'®.

d) Documental publica. Resolucién de denuncia por
falta de publicacibn de Ilas obligaciones de
transparencia, de ocho de septiembre de dos mil
veinte, documento constante de seis fojas'".

e) Documental publica. Acta de Diligencia de
Verificacion de Cumplimiento de Résolucién, de
nueve de octubre de dos mil veinte, documento
constante de tres fojas'.

f) Documental publica. Aviso de Incumplimiento de

8 Visible a foja 13 y 14

? Visible a foja 7.

1% visible a foja 11.

" Visible a partir de la foja 13.
"2 Visible a partir de la foja 18.
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Resolucion de Denuncia por Falta de Publicacién de
las Obligaciones de Transparencia, de doce de
octubre de dos mil veinte, documento constante de
dos fojas’®.

g) Documental publica. Acta de Diligencia de
Verificacion de Cumplimiento de Resolucién, de
veintinueve de octubre de dos mil veinte, documento
constante de tres fojas'.

h) Documental publica. Acuerdo de Incumplimiento de
Resolucion de Denuncia por Falta de Publicacion de
las Obligaciones de Transparencia, de veintinueve
de octubre de dos mil veinte, documento constante

de seis fojas'®.

En el referido contexto, para este 6rgano jurisdiccional local,
las documentales publicas que conforman el expediente que
se resuelve, cuentan con valor probatorio pleno, al ser

expedidas por autoridades con atribuciones para ello.

De igual modo, las documentales privadas, instrumental y
presuncional, sbélo haran prueba plena cuando,
adminiculadas con los demas elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen

conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Ahora bien, de los citados medios probatorios se tiene

acreditado lo cialiiente:




4)
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se emiti6 una resolucion que declar6 fundada vy
procedente la denuncia presentada en contra del sujeto
obligado, instruyendo a dicho sujeto atendiera los
requerimientos realizados por cuant6o hace a la fraccion
VIl del articulo 92 de la Ley de Transparencia; misma que
fue notificada al denunciado por correo electrénico el

catorce siguiente.

JuEl doce de octubre de dos mil veinte el INFOEM,

mediante aviso de incumplimiento de resolucién de
denuncia por falta de publicacién de las obligaciones de
transparencia, hizo constar no tener por presentado el
informe de cumplimiento de MORENA. Asimismo, se
instruyé Titular de la Unidad de Transparencia de
MORENA para que notificara el aviso en cuestion al
superior jerarquico del funcionario partidista responsable
de dar cumplirﬁiento, y solicitdé remitir en fisico o mediante
correo electrénico institucional, la constancia que lo

acreditara.

También se tiene por acreditado que el INFOEM hizo
constar que la Unidad de Transparencia de MORENA no
remitié la constancia de notificacién al superior jerarquico
del funcionario partidista responsable de dar cumplimiento

a la resolucioén.
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El veintinueve de octubre de dos mil veinte, el INFOEM
realizd diligencia de verificacion de cumplimiento de
resolucion, en la que certifico que en el portal de
Transparencia de MORENA no se contaba con
informacion - relativa al articulo 92, fraccion VI

(remuneraciones) sobre el primer semestre del ejercicio

dos mil veinte.

En esa misma fecha, el INFOEM emiti® “Acuerdo de
incumplimiento de resolucién de denuncia por falta de
publicacion de las obligaciones de trasparencia” en el que
considerd que subsiste el incumplimiento de la resolucién
dictada en el expediente 0087/SIPOT/INFOEM/DC/2020,
ya que el Sujeto obligado no atendié los requerimientos
que se le formularon en la resolucién, y ordend remitir
copia del acuerdo sefialado, asi como el expediente
aludido al Titular de la Contraloria Interna y Organo de
Control y Vigilancia del INFOEM, para que en su caso,
conforme a sus atribuciones, imponga las sanciones o

determinaciones que resulten procedentes.

De los medios de prueba sefialados y valorados en su

conjunto, este Tribunal Electoral concluye que los hechos

denunciados a MORENA se tienen por acreditados, ya que

no atendié los requerimientos que le fueron formulados para

subsanar las omisiones detectadas en las Actas de las

Diligencias de Verificacion Virtual por Denuncia y el Acuerdo

de Incumplimiento de Resolucién de Denuncia por falta de




Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 6, parrafo segundo refiere que toda persona tiene

derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna.

El parrafo cuarto, apartado A, fraccion | del citado articulo,

*establece que toda la informacién en posesién de cualquier

autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes

crigcutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos

ELESH
MF}%;;«’%QEEOHUCOS fideicomisos y fondos publicos, asi como de

f -
9 g

cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio

de maxima publicidad.

La fraccion VIl de tal dispositivo, sefiala que la inobservancia
a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispongan las

leyes.

El articulo 116, segundo parrafo, fraccidon VI, refiere que las
Constituciones de los Estados estableceran organismos

autonomos, especializados, imparciales y colegiados, B
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responsables de garantizar el derecho de acceso a la
informacion y de proteccidn de datos personales en posesion
de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de esta Constitucién vy la ley
general que emita el Congreso de la Unién para establecer
las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio

de este derecho.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales

El articulo 443, parrafo 1, incisos a) y k), establece que
constituyen infracciones de los partidos politicos el
incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Leyt_”de
Parfidos, incluidas las relacionadas en materia ae

transparencia y acceso a la informacion.
Ley General de Partidos

El articulo 25, parrafo 1, inciso x) refiere que es obligacion de
los partidos politicos cumplir con las obligaciones que la
legislacion en materia de transparencia y acceso a su

informacién les impone.

Asimismo, los articulos 27 y 28, parrafos 1, 2 y 6 establecen
que las disposiciones de la presente ley son de caracter
obligatorio para los partidos politicos sin perjuicio de lo

dispuesto en la legislacién en materia de transparencia. Toda
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México

El articulo 5, parrafo trigésimo, sefala que, para garantizar el
gjercicio del derecho de transparencia, acceso a la

informacion publica y proteccion de datos personales, los

poderes publicos y los organismos autéonomos,

transparentaran sus acciones, en términos de las
fisposiciones aplicables, la informacién sera oportuna, clara,

veraz y de facil acceso.

~ El parrafo trigésimo primero, fraccién VIl del referido numeral
establece que el Estado contara con un organismo
auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica y de gestion, con capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la
informacién publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que

establezca la ley.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios

=
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El articulo 1, parrafo primero, sefiala que presente ley es de
orden publico e interés general, reglamentaria de los parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo

S5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México.

El diverso 7 refiere que el Estado de México garantizara el

efectivo acceso de toda persona a la informacién en posesién

de cualquier entidad, autoridad, 6rgano y organismo de los

poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, juridico colectiva o. sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito de competencia del Estado de México y sus
municipios.

El articulo 23, parrafo primero, fraccion VIl sefiala que los
partidos politicos y agrupaciones politicas, son sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacion.

De las disposiciones referidas, medularmente se desprende

lo siguiente:

I.  Es un derecho reconocido en la Constitucional Federal
el libre acceso a la informacion:

Il. La informacién en posesidn de los partidos politicos es



Precisado lo anterior y como fue sefialado previamente, el
INFOEM el pasado doce de febrero dio vista al IEEM sobre el
incumplimiento a las obligaciones de . transparencia de
MORENA, derivado de la Verificacion Virtual por Denuncia
con numero de expediente 0087/SIPOT/INFOEM/DC/2020,

tal y como se hizo constar en el Acuerdo de Incumplimiento

de Resolucion de Denuncia de veintinueve de octubre de dos

MENICO

En este sentido, de los medios de prueba citados vy

valorados, este Tribunal Electoral estima que MORENA
ihcumplié sus obligaciones normativas en materia de
transparencia por contravenir las mismas, actualizando las
infracciones por la falta de observancia a tales

mandamientos.

Se afirma lo anterior, ya que se tiene por acreditado Yy no
desvirtuado, ni argumentativa ni documentalmente, que
MORENA incumplié su obligacion de poner a disposicion del
publico de manera permanente y actualizada, la informacién
sefialada en la fraccion VIl del articulo 92 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios sobre el primer semestre del ejercicio

dos mil veinte.
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En consecuencia, se considera que MORENA es

administrativamente responsable directo de haber incumplido
sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica en el Estado de México, relativo a la

publicacién de las remuneraciones.
4. Individualizacion de la sancién

Sefialado lo anterior, lo procedente es determinar la sancién

que corresponda a MORENA por el incumplimiento a sus

obligaciones en materia de transparencia, para lo cual se

B debera tomar en consideracion lo siguiente:

-

| preceptos o valores que se trastocaron o se vieron
WEXICD

amenazados y la trascendencia de esa norma dentro del

sistema electoral;

2. Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes
y valores juridicos tutelados por la norma (puesta en

peligro o resultado);

3. Eltipo de infraccién y la comision intencional o culposa de
la falta, analisis que atarie verificar si el responsable fijo
su voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo

prever su resultado; vy,

4. Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas,

Acl AAMA ! 1o A A it € rm re b oo o]

1. La importancia de la norma transgredida, sefialando los

i
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diversos precedentes.’

Por otra parte, es importante sefialar que las caracteristicas
que debe tener la sancion atendiendo a sus fines
relacionados con la prevencién general y especial, debe ser

adecuada, proporcional y eficaz."’

Atendiendo lo anterior, es necesario determinar si la falta es
levisima; b) leve; o c) grave y en este Ultimo supuesto si la

ggEaVedad es ordinaria, especial o mayor.

Ahora bien, el articulos 460, parrafo primero, fraccion VIl y
471, parrafo primero, fraccién | del Cdédigo Electoral, prevén
los actos u omisiones que son consideradas infracciones
para los partidos politicos, asi como el listado de sanciones
que pueden serles impuestas, que va desde una
amonestacion publica hasta la cancelacién de su registro

como partido politico local.

Como es de advertirse, el Cdodigo Electoral establece un
minimo y un maximo de la sancién, por lo que se debera
graduar la sancién atendiendo las circunstancias particulares
del caso’ y conforme a los parametros establecidos en el

articulo 473, parrafo quinto del citado ordenamiento.

'® Ese criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-57/2015, SUP-REP-
94/2015, SUP-REP-120/2015, SUP-REP-134/2015, SUP-REP-136/2015 y SUP-REP-221/2015.

v Argumento sostenido por la Sala Superior al resolver el Recurso de Apelaciéon nimero SUP-RAP-
141/2019.

'® SRE-PSC-3/2019.
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l. Bien juridico tutelado

Se afecté el derecho fundamental de acceso a la informacion
publica, ya que MORENA no publicd en su portal de internet
la informacién en materia de transparencia prevista en la
fraccion VIII del articulo 92 de la citada ley local en materia
de Transparencia, relativa a las remuneraciones por cuanto

hace el primer semestre del ejercicio dos mil veinte.

Il. Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la

infraccion

Modo. Se traté de una conducta omisiva, ya que MORENA
incumplié a su obligacion de poner a disposicion del publico
de manera permanente y actualizada, la informacién relativa

a sus obligaciones de transparencia.

Tiempo. La conducta denunciada se materializé el
veintinueve de octubre de dos mil veinte, fecha en que el
INFOEM determind, a través del Acuerdo de incumplimiento
de resolucion de denuncia, el incumplimiento de MORENA a

sus obligaciones en materia de transparencia.

Lugar. El incumplimiento a sus obligaciones de transparencia

ocurrié en el Estado de México.

lll. Beneficio o lucro




e

MEXICD

Para tenerse por acreditad el ddlo, es necesario dos
elementos: el intelectual y el volitivo, el primero entendido
como el conocimiento de los elementos objetivos vy
normativos del tipo infractor, mientras el segundo la intencién
de querer realizar la conducta infractora.?® Supuestos que en

el Procedimiento Sancionador que nos ocupa se tengan por

g%ac:reditados..

. e ECTMMLaContexto factico y medios de ejecucion
DEL ESTADD DE

El partido denunciado conté con plazos ciertos y precisos
otorgados por el INFOEM para dar cumplimiento en tiempo a
su obligacién de poner a disposicion del publico en su pagina
electrénica, de manera permanente y actualizada, Ia

informacion relativa a sus obligaciones de transparencia.

VI. Singularidad o pluralidad de las faltas

Se traté de una sola conducta infractora, pues del expediente

no se tiene acreditado alguna infraccién adicional.

VIl. Reincidencia

' Conforme al diccionario de la Real Academia Espafiola significa: engafio, fraude o simulacién. Consultable en la
pagina electrénica https://dle.rae.es/dolo?m=form.

* Tesis la. CV1/2005 de rubro: “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS” emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el link
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1¢3¢10000000000& Apendice=1000000000000& -,
Expresion=%2522d0l0%2520directo%2522&Dominio=Rubro, Texto& TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&N
umTE=9&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=175605&Hit=5&IDs=2016710,2007869,2001391,175606,175
605,175604,202056,202941,203607&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=
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Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones previstas en el Cédigo Electoral. incurra
nuevamente en la misma conducta infractora al presente
ordenamiento legal. Lo anterior conforme al articulo 473,

parrafo sexto del citado ordenamiento legal.

Ahora bien, uno de los elementos para tener por acreditada la
reincidencia,?’ es la existencia de una resolucién firme por la
que se haya sancionado al infractor por el mismo bien juridico

tutelado.

En este sentido, este Tribunal Electoral considera no
actualizada la reincidencia por MORENA, ya que de las
constancias que obran en el expediente no se tiene por
acreditado que haya sido sancionado previamente por

incumplir con sus obligaciones en materia de transparencia.
VIII. Calificacion de la falta

Atendiendo que no existi6 un beneficio o lucro cuantificable
por parte de MORENA en la comisidn de la infraccién, que en
la misma no existié dolo para su realizacién, se traté de una
sola conducta infractora y que no existié reincidencia, se

considera la falta como leve.

IX. Sancién a imponer
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c) Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les

corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; vy,

d) Cancelacion de su registro como partido politico local.

' En consecuencia, tomando en consideracion los elementos
bjetivos y subjetivos de la infraccidn, la gravedad de la falta,
“fas circunstancias particulares del incumplimiento a las
obligaciones en materia de transparencia de MORENA, asi
como la finalidad de las sanciones que és la de disuadir la
posible comision de faltas en el futuro,” este Tribunal
Electoral considera que lo procedente es imponer a dicho
instituto politico una amonestacion publica, conforme al
articulo 471, parrafo primero, fraccion |, inciso a) del Cddigo

Electoral.

La sancidbn impuesta no se considera excesiva Yy
desproporcional, ya que se considera que es de la entidad
suficiente por la conducta omisiva de MORENA en sus
obligaciones en materia de transparencia, asi como para
disuadir posibles conductas similares en el futuro por dicho

instituto politico.

2 gostenido asi en la sentencia del expediente SRE-PSC-72/2019.

e,
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En ese sentido, de conformidad con el articulow sexto de la
Constituciéon Federél, a efecto de salvaguardar el derecho de
acceso a la informacién de la ciudadania, asi como de
garantizar el principio de maxima publicidad, se ORDENA al
partido politico Morena que incluya dentro su portal de
Transparencia la informacion relativa a las remuneraciones
por cuanto hace el primer semestre del ejercicio dos mil
veinte, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir
del siguiente a la notificacion de la presente sentencia, lo cual
debera informar a este o6rgano jurisdiccional dentro de las
cuarenta y ocho horas a que ello ocurra adjuntando las
constancias que lo acredite; apercibido que de no hacerlo se
le impondra una multa, en términos de lo dispuesto en la

fraccion Il del articulo 456 del Cédigo Electoral locall.

Finalmente, a efecto de hacer eficaz la sancién impuesta a
MORENA, se considera que la presente resolucion deberé
publicarse en los estrados y en la pagina de internetédel
Instituto Local, del INFOEM y de este Tribunal Electora/, al
menos por un plazo de diez dias habiles debiendo informar,
los institutos referidos, dentro de las cuarenta y ocho hogras
siguientes a que ello ocurra, remitiendo las constancias

atinente que lo acrediten
Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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CUARTO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de
México y al Instituto de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, para que la presente
resolucion sea publicada en los términos del Considerando

Tercero de la presente resolucion.

"QUINTO. Se instruye al Secretario General de Acuerdos de
IBUNAL ELECTORAL _ . ,
DEL E&TADG DEeste Tribunal para que se publique esta sentencia en los

MEXICO estrédoéy en la pagina electronica.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Asimismo, PUBLIQUESE en el sitio de Internet de este

Tribunal Electoral (www.teemmx.org.mx).

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos
atinentes, previa constancia que de ellos se deje en autos, y
en su oportunidad archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido. -

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman las
Magistradas y los Magistrados Electorales que integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, ante .el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Con fundamento en el articulo 395, fraccion V, del Codigo Electoral del
Estado de México y 28, fraccion IV, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Estado de México, el suscrito Secretario General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de México.
CERTIFICA

Que las presentes copias son fiel reproduccion de la sentencia dictada por
el Pleno de este Tribunal el siete de abril de dos mil veintiuno en
expediente PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO, identificado
con la clave PS0/21/2021, mismas que se compulsaron en veintinueve
folios--- DOY FE---mmmmmmm e

Se extiende la presente Certificacion en Toluca de Lerdo, México, el siete

de abril de dos mil veintiuno.

JOSE ANTONIO VALADEZ MARTIN
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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