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Toluca de Lerdo, México, veintitrés de febrero de dos mil veintidos.
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En via de notificacion y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 393,
parrafo segundo, 395, fraccién |, 428, 429, 430, y 431, del Cédigo Electoral del
Estadn de México; 35, fraccion |, 59, 61, 65 y 66, del Reglamento Interno del propio
Organismo Jurisdiccional, se anexa copia certificada de la sentencia que dicté el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, en el expediente sefialado al

margen superior derecho de este oficio.
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T E E M : PROCEDIMIENTQ SANCIONADOR ORDINARIO

Tribunal Electoral EXPEDIENTE: PSO/47/2021
del Estadode México
‘ DENUNCIANTE: INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS

PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

DENUNCIADO:  PARTIDO MORENA

MAGISTRADO VICTOR OSCAR PASQUEL \
PONENTE: FUENTES s

SECRETARIO:  SERGIO REYES VARGAS
Toluca, Estado de México, a veintidés de febrero de dos mil veintidos'.

..El Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de México®, en sesion

"""pablica de esta fecha, resuelve el Procedimiento Sancionador

AR
v x‘:";.‘.?‘.“ii . . »

%z’ Ordinario citado al rubro.
NAL ELECTORAL

L ESTADO DE

MEXICO

'ANTECEDENTES

I. Actuaciones realizadas por el Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos

g e ‘LRI NAL J
Personales del Estado de México y Municipios® L4 DEL ESTADD D

MEXICO
1. Notificacion de diligencia. El veintiocho de septiembre de dos mil
veintiuno, Morena fue notificado mediante correo electronico

institucional de transparencia (partido.morena@itaipem.org.mx) sobre

la diligencia de verificacion virtual oficiosa a realizarse el uno de
octubre siguiente a su portal de internet dentro del Sistema de

Informacién Publica de Oficio Mexiquense?,

2. Dictamen de verificacion virtual oficiosa. El uno de octubre de

dos mil veintiuno se emitio el Dictamen

' En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintidos salvo precision.
2 En adelante Tribunal Electoral / 6rgano jurisdiccional / 6rgano resolutor.

% En adelante INFOEM.

4 En adelante Ipomex.



INFOEM/DGJV/SJV/Vvo/123/2021 y sus anexos en los que se sefialé
que existian inconsistencias en ia informacién publicada en el portal de

internet dentro del Ipomex de Morena.

3. Acta sobre informe de cumplimiento. El cinco de noviembre
posterior, se hizo constar que e! sujeto obligado no envio documento
alguno con el que informara el cumplimiento a lo solicitado mediante
Dictamen INFOEM/DGJV/SJV/Vve/123/2021.

| cumphmlento de la verificacion virtual oficiosa y sus anexos

ng'_‘-'k___i';';ed?ﬂminados INFOEM/DGJV/SJV/\Mvo/123/11/2021, en el cual se

DELPEF;hBi?étfwrlo al titular de la umdad de transparencia del sujeto obligado
il

notificara al supenorJerarqwco del servidor publico responsable de dar

J cumplimiento a las obligaciones de transparencia, para que atendlera

los requerimientos.

diecinueve siguiente, se hizo constar que el titular de la unidacPE grm "
transparencia del sujeto obligado no remiti6 documento alguno que

diera constancia de haber notificado al superior jerarquico del servidor
publico responsable de dar cumplimiento a la determinacion del
Dictamen aludido.

6. Acuerdo de incumplimiento de verificacion virtual oficiosa. El
mismo diecinueve de noviembre, la Direccion General Juridica y de
Verificaciéon del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios® emiti6 Acuerdo de incumplimiento de verificacién virtual
oficiosa INFOEM/DGJV/SJV/\/vo/123/2021.

5 En adelante: Direccion General Juridica del INFOEM.
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7. Vista. El uno de diciembre de dos mil veintiuno, el Contralor Interno
y Titular del Organo de Control y Vigilancia del Instituto de
Transparencia dio vista al Instituto Electoral del Estado de México® del
expediente INFOEM/DGJV/SJV/Vvo/123/2021, relacionado con el
incumplimiento de Morena a sus obligaciones en materia de

Transparencia.

Il. Sustanciacion en el IEEM

.2/ 1. Registro y admision. El uno de diciembre de dos mil veintiuno, el

i) Secretario Ejecutivo del IEEM acord6 integrar el expediente y
NAL ELECTORAL e _ e
L £3TADO PEgistrarlo como Procedimiento Sancionador Ordinario’, bajo la clave

MEXIC0 b5 o/MET/INFOEM/MORENA/033/2021/12.

Asimismo, admiti® a tramite la vista instruyendo correr traslado y

. emplazar al sujeto obligado para dar contestacion a los hechos *F?%
denunciados apercibido que, en caso de no hacerlo, se le tendria por ?1
perdido su derecho. h

DEL ESTALT

2. Contestacion de la denuncia. El diez posterior, se tuvo al MERIEY

denunciado dando contestacién en tiempo y forma a la queja

presentada por el INFOEM, asi como por ofrecidas sus pruebas.

3. Acuerdo de admision y desahogo de pruebas. El trece siguiente,
se tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por las
partes y se determind poner el expediente a la vista del denunciado
para que, en un plazo de cinco dias habiles posteriores a su

notificacién, manifestara lo que a su derecho conviniera.

8 En lo posterior IEEM o autoridad instructora.
7 En adelante PSO



4 Remision del expediente. E! veintidés posterior, la Secretaria
Ejecutiva del IEEM acerdd tener por perdido el derecho del sujeto
obligado a realizar manifestaciones y ordend remitir a este Tribunal

Electoral el expediente para la resolucién que en derecho proceda.

lll. Actuaciones del Tribunal Eiectoral

1. Registro, radicacién y turno. Mediante proveido de veintidés de
febrero, la Magistrada Presidenta de este érgano jurisdiccional ordend
;.-_-.-fq,gl registro y radicacion del PSO bajo el nimero PS0/47/2021 y

L' Z=rfturnarlo a la ponencia del Magistrado Victor Oscar Pasquel Fuentes.
TR ;ﬁ.’?’s
TRIBUNAL. ELECTORAL .

DEL EcTapp@¢Clerre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta

MEXICO il ‘ z : "
cerro la instruccion y ordené formular el proyecto de resolucion.

FUNDAMENTOS Y RAZONES

PRIMERO. COMPETENCIA. E! Tribunal Electoral tiene competenci
para conocer y resolver sobre la vista presentada, en principio anteye
IEEM, mediante el PSO sometido a su conocimiento, con fundam%%ké;:;:-
en lo dispuesto en los articulos 116, fraccién IV, incisos 1) y o), de Ia |
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, 13 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México®; 383,
390, fraccion XIV, 405, fraccion lll, 458 y 481, del Cédigo Electoral del
Estado de México'® 2 y 19, fracciones | y XXXVII, del Reglamento

Interno de este Tribunal.

Lo anterior, toda vez que se trata de un procedimiento previsto en
dicho ordenamiento electoral estatal, instaurado con motivo de los

hechos dados a conocer por el INFOEM derivado del incumplimiento

® Constitucion federal.
¥ Constitucion local.
'% Cadigo Electoral.
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NAI

L £97ADG t@dos los requisitos de procedencia, 1o conducente es conocer de los

MEXICO

I I
ELEL’TBR}“.

de Morena, a diversas disposiciones en materia de transparencia,
atento a lo establecido por el diverso 225, parrafo primero, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios'".

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 458 del Cddigo Electoral, se establece que el
PSO se instaurara por faltas cometidas a la normativa electoral fuera o
dentro del proceso electoral. En esta tesitura, al no advertirse la
existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion del

oEedimiento que nos ocupa y determinando que se cumplen con

hechos que lo originaron, en relacién con las pruebas aportadas po
las partes, a efecto de estar en aptitud de dilucidar, si como lo adviert
la instancia generadora de la vista, se incurrié en violaciones al mar

juridico que regula las obligaciones del partido politico denunciado en

el contexto politico-electoral del Estado de México, en términos de lo%""

dispuesto por el articulo 477 del Cédigo Electoral.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS. A partir de la vista generada
por el INFOEM, es que sustancialmente se alude el incumplimiento del
sujeto obligado a las observaciones con motivo de la verificacion
virtual oficiosa INFOEM/DGJV/SJV/Vvo/123/2021; de ahi que, para
este Tribunal Electoral resulta inconcuso que los hechos que la
motivan podrian contravenir las disposiciones contenidas en los
articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso x); 27,
28, numerales 1, 2 y 3, de la Ley General de Partidos Politicos; 61y
460, primer parrafo, fraccion VI, del Cdédigo Electoral y, 7 y 23,

‘parrafo primero, fraccion VI, de la Ley de transparencia.

" Ley de transparencia.

MEXICO



CUARTO. CONTESTACION. Mediante escrito de diez de diciembre
del afio dos mil veintiuno, el representante propietario de Morena ante
el Consejo General del |[EEM comparecié a dar contestacién de los
hechos imputados por el INFOEM, derivado de lo resuelto en el
acuerdo de incumplimiento de verificacién virtual oficiosa
INFOEM/DGJVISIVVVo/123/2021,  del que medularmente, se
desprende lo siguiente:

DEL ESTADO GE
MEXICO

Que el sujeto obligadc se encuentra realizando todas las
gestiones necesarias que permitan garantizar el estricto cumplimiento
de sus obligaciones en materia de transparencia.

. Que los actos que se encuentra desplegando el sujeto ob‘iigadb
J10 deben interpretarse como una afectacién al articulo 6 de la'f
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, por cuanto{”

hace al derecho humano de acceso a la informacion publica.

J Que con la finalidad de fomentar la participacién ciudadana iéfé!,_fxgi.}i.::;.;;?
las y los mexiquenses el sujeto obligado ha realizado acciones
tendientes difundir informacién Util adicional a la que obliga por Ley de
transparencia.

o Que derivado del brote de la enfermedad conocida como COVID-
19 y la posterior declaracién de la Organizacién Mundial de la Salud,
trajo como consecuencia que no pudiera atender el requerimiento en
tiempo y forma durante el plazo legal otorgado.

o Que el sujeto obligado se encuentra laborando con el personal
minimo, generando irremediablemerte una acumulacién excesiva de
carga de trabajo.

o Que la acumulacién excesiva de carga de trabajo no debe

entenderse como la negacién a atender en tiempo y forma las
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diligencias de la verificacion virtual oficiosa sobre la actualizacion vy
publicacion de las obligaciones de transparencia.
© Que Morena reconoce la importancia de garantizar en todo

momento el derecho al acceso a la informacion publica y reitera el

compromiso que tiene en colaborar con el INFOEM a efecto de dar
cumplimiento a sus obligaciones.

© Que el sujeto obligado apega su actuar conforme a los principios
de certeza, eficacia, gratuidad, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismoﬁ y

_+®e, transparencia, siendo los ejes rectores que le permiten que, al

: ,v momento de la publicacion y entrega de informacion se garantice que

& s%gl accesible, actualizada, completa, congruente, confiable,
MAlL ELECTORAL _ ,
L g5 0a00 verificable, veraz, integral, oportuna y expedita.

MEXLD

Por lo anterior, y en funcién de la premisa referente a que dentro de

L ‘ . o
las formalidades esenciales del procedimiento se encuentra el derecho;.,

de las partes a formular alegatos, debe estimarse que a fin de ‘35“i‘53“,", 2
VIEXICO

garantizar el derecho de defensa y atender en su integridad la vista
planteada, la autoridad resolutora electoral debe tomarlos en

consideracion al resolver el PSO.

Resultando aplicable, modificando lo conducente (mutatis mutandi) la
jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “ALEGATOS.
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR”."

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO. Con el propésito de que este érgano
resolutor se encuentre en condiciones de determinar la legalidad o

ilegalidad de los hechos denunciados; en primer lugar se debe verificar

'2 Compilacion 1997-2013, “Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Volumen 1, visible a fojas 129 y 130.



su existencia, lo cual se realizard tomando como base las etapas de
ofrecimiento, objecion, admision, desahogo, y valoracién tanto
individual como en conjunto de las pruebas aportadas por las partes,
asi como de las acercadas por la autoridad instructora, via diligencias
para mejor proveer y, en su caso, las recabadas por este Tribunal
Electoral.

Por tanto, este érgano jurisdiccional se abocara a la resolucién del

PSO que nos ocupa con el material probatorio que obra en autos.

nggi;-; E’"Tﬁﬁé’prudenmal 19/2008, de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN
MEXIEO MATERIA ELECTORAL," en esta etapa de valoracion se observara
uno de los principios fundamentales que regula la actividad probatorig

que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad lega

y que es el de adquisicién procesal, por lo que en su momento,

valoracién de las pruebas que obran en autos habra de verificarse &f.

razc’m de este principio en relacién con todas las partes involucrad
SigNAL
dentro del presente PSO, y no sdlo en funcién a la pretensmn mlg TADO D

ME LTG0
oferente.

De igual forma, se tendra presente que en términos del articulo 441
del Cédigo Electoral, sélo son objeto de prueba los hechos
controvertidos; por lo que no lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por las partes en

el procedimiento que nos ocupa.

La premisa referida encuentra sustento al constatar la existencia de
los hechos aludidos por el INFOEM, a partir del acervo probatorio que

obra en autos del expediente, de conformidad con lo dispuesto por los

'3 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, paginas 119 a 120.
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articulos 435 436, 437 y 438, del Codigo Electoral, los cuales
disponen, en esencia, que las documentales publicas tienen valor

probatorio pleno, salvo prueba en contrario, al ser expedidas, entre

otros supuestos, por los érganos electorales y por autoridades de los

tres 6rdenes de Gobierno.

Atento a lo anterior, al quedar precisado que es a partir del
incumplimiento de la verificacion virtual oficiosa
INFOEM/DGJV/SJV/IVvo/123/2021, relacionada con sus obligaciones

: @e transparencia, en los términos y plazos establecidos en la Ley de

ﬁransparencia.
JUNAL ELF7EORM
pEL ESTADO U | | |
veyicési, el punto de contienda sobre el que versara el estudio del present

PSO, consiste en dilucidar las presuntas violaciones a la normatiy

constitucional y legal en materia electoral, a partir de los hech

referidos por el INFOEM, en el contexto de la referida resolucion.

] e
AirNAL ELEC
DEL ESTADO DE

En esta tesitura, por razén de método y derivado de los hechos MEXICO

denunciados, se procedera a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la vista se encuentran
acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccidon o
infracciones a la normativa electoral, se estudiara si se encuentra
acreditada la responsabilidad del probable infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacién de la falta e individualizacion de la sancion para quien o

‘quienes resulten responsables.



A) Determinar si los hechos motivo de la vista se encuentran

acreditados

En este apartado, se debera tener por acreditado el incumplimiento a
lo resuelto en ia Verificaciéon Virtual Oficiosa
INFOEM/DGJV/SJV/Vvo/123/2021, por parte de Morena.

Para lo cual, a continuacién, se describen las probanzas que obran en
el expediente que se resuelve, que corresponden a documentales

__publicas, gozando para ello con valor probatorio pleno atento a lo

R CTORAL

DEL ESTADQ DE oy _ _ ., _

mexiccDe suerte tal, que el andlisis de la existencia o inexistencia de los
hechos denunciados se realizara de conformidad con las pruebas que

integran el expediente, atendiendo a las reglas de la légica, la sana

critica y la experiencia; asi como a los principios dispositivo y de _

adquisicion procesal en materia de la prueba.

elementos de conviccién en los que respalde el motivo de isu;

denuncia, asi como el deber de identificar aquellas que el érgano
habra de requerir cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin

perjuicio de la facultad investigadora de la autoridad electoral'.

Por su parte, el principio de adquisicion procesal consiste en la fuerza
de conviccion de los medios de prueba, que debe ser valorada por el
juzgador en relacién a las pretensiones de todas las partes en el juicio
y no solc del oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo

unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos que se

' Criterio resuelto por la Sala Superior en ios expedientes SUP-RAP-005/2009, SUP-RAP-007/2009 y SUP-
RAP-11/2009, asi como en la Tesis numero \V!11/2009.

10

TORAL
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desarrollan progresivamente con el objeto de resolver una

controversia.

Atento a lo anterior, a partir de la concatenacion de las probanzas que
en seguida se enuncian y describen en cuanto a su contenido, para
esta autoridad, en funcién de los parametros impuestos por el articulo
437 del Codigo Electoral, resulta dable reconocer lo siguiente:

%v..La verificacion de la existencia de los hechos denunciados y las

| m& edios de prueba que constan en el expediente:
JUNAL ELECTORRL
JEL ESTADO DE

MEXIC§  pryebas ofrecidas por las partes:

\- A. Del denunciante, INFOEM:

Regmimed
i WAL ELECTORA
DEL ESTADD DE
MEXICO

1.. La documenl bllca

Consistente en copia certificada de propia y especial
la verificacion virtual oficiosa del naturaleza
expediente

INFOEM/DGJV/SJV/Vvo/123/2021,
formado por el incumplimiento a sus

obligaciones de Morena.

2. La documental publica. Se admite Se desahoga por su
Certificacion del dictamen de propia y especial
formato de verificacion de las ' naturaleza

obligaciones de transparencia en el
portal de internet del sujeto obligado
del uno de octubre de dos mil
veintiuno.

3. La documental publica. Se admite Se desahoga por su

Certificacion del correo  de propia y especial

11



MU

otiicacié de seis d tu

dos mil veintiuno.

de

naturaleza

4. La documentai publica. Se admite Se desahoga por su
Certificacion  del correo  de propia y especial
notificacion de  veintiocho de naturaleza
septiembre de dos mil veintiuno.
5. La documental publica. Se admite Se desahoga por su
Certificacion del dictamen de propia y especial
ae| verificacion virtual oficiosa de uno de naturaleza
| octubre de dos mil veintiuno.
6. La documental publica. Se admite Se desahoga por su
Tﬂlgléf!:é%gg&%ﬁcacién de la notificacion del propia y especial
wExinn | dictamen de verificacion oficiosa. naturaleza
7. La documental publica. Se admite Se desahoga por su
Certificacion de la notificacion de propia y especial
trece de septiembre de dos mil naturaleza
veintiuno.
J8: La documental publica. Se admite Se desahoga por s
Certificacion del acta sobre informe propia y es;n.ecigg%:_
de cumplimiento. naturaleza DEL s
9. La documental publica. Se admite Se desahoga por@m
Certificacion  del formato de propia y especial
verificacién virtual de las naturaleza
obligaciones de transparencia en el
portal de internet del sujeto obligado
de cinco de noviembre de dos mil
veintiuno.
10. La documental publica. Se admite Se desahoga por su
Certificacion de aviso de propia y especial
incumplimiento  de  cinco  de naturaleza
noviembre de dos mil veintiuno.
11. La documental publica. Se admite Se desahoga por su

notificacion de incumplimiento de

Certificacion del correo de

propia y especial

naturaleza

12
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diez de noviembre de dos mil

PS0/47/2021

veintiuno.
12. La documental publica. Se admite Se desahoga por su
Certificacion de notificacion de aviso propia y especial
de incumplimiento de verificacion naturaleza
virtual oficiosa de ocho de
noviembre de dos mil veintiuno.
af B 13. La documental publica. Se admite Se desahoga por su
HlCertificacion del acta de constancia propia y especial
53' de notificacién al superior jerarquico naturaleza
UNAL LA 8% icinueve de octubre de dos mil
JEL ESTAC(D DE
MEXicpveintiuno. |
14. La documental publica. Se admite Se desahoga por su
; Certificacion del acuerdo de propia y especial
incumplimiento de verificacion virtual naturaleza
oficiosa de diecinueve de noviembre
de dos mil veintiuno. & /
15. La documental publica. Se admite Se desahoga por sa | “sNAL ELECTORAL
Certificacion del formato de propia y especial nmn;;,;%% na
verificacion virtual de las naturaleza
obligaciones de transparencia en el
portal de internet del sujeto obligado
de diecinueve de noviembre de dos
mil veintiuno.
16. La documental publica. Se admite Se desahoga por su
Certificacion del acuerdo de propia y especial
incumplimiento formato de naturaleza
verificacion virtual de las
obligaciones de transparencia en el
portal de internet del sujeto obligado
de diecinueve de noviembre de dos
mil veintiuno.
17. La documental publica. Se admite Se desahoga por su

Certificacion de

la captura de

propia y especial

13



Prueba i

pantalla de diecinueve de noviem naturaleza

de dos mil veintiuno.

18. La documental publica. Se admite Se desahoga por su
Certificacion de la circular de propia y especial
veinticuatro de mayo de dos mil naturaleza
veintiuno.

19. La documental publica. Se admite Se desahoga por su
Certificacion del correo de propia y especial
 notificacion  de  veintitrés  de naturaleza

120. La documental pablica. Se admite Se desahoga por su

. L£|.@ertificacion de la notificacion del propia y especial
DELﬂ%ﬁ{f{%&erdo de incumplimiento de naturaleza
Ay

diecinueve de noviembre de dos mil
veintiuno.

)
B. Del probable infractor, Morena:

1. LA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. Se admite Se desahoga por
su propia y

especial

naturaleza.

2. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE
ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. Se admite Se desahoga por
su propia y
especial

! naturaleza.

En el referido contexto, para este dérgano jurisdiccional, las

documentales publicas que conforman el expediente que se resuelve,
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cuentan con valor probatorio pleno, al ser expedidas por autoridades

con atribuciones para ello.

De igual modo, la instrumentél de actuaciones y presuncional solo
hacen prueba plena cuando, adminiculadas con otros elementos que
obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen

conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

a=wDe lo anterior, se obtiene que el sujeto obligado inobservé las

<<\ obligaciones que en materia de transparencia le impone la ley.

Ao
-“\'I'br"iéﬁ

SNAL ELECTORAL
EL&%;?é'glggra ello, del andlisis de los medios probatorios se advierte
siguiente:

>

. El veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, Morena fue

notificado mediante correo electrdnico institucional de transparencia.

(partido.morena@itaipem.org.mx) sobre la diligencia de verificacion " & "

virtual oficiosa a realizarse el uno de octubre siguiente a su portal de

internet dentro del Ipomex,

. El uno de octubre de dos mil veintiuno se emitié el Dictamen
INFOEM/DGJV/SJV/Vvo/123/2021 y sus anexos en los que se sefald
que existian inconsistencias en la informacién publicada en el portal de

internet dentro del Ipomex de Morena.

N El cinco de noviembre de dos mil veintiuno se hizo constar que el
sujeto obligado no envio documento alguno con el que informara el
cumplimiento a lo solicitado mediante Dictamen
INFOEM/DGJV/SJV/Vvo/123/2021.

" En misma fecha se emitid el aviso de incumplimiento de la

15



s superior  jerarquico del servidor publico responsable de dar

1 cumplimiento a la determinacion del Dictamen aludido.
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verificacién  virtual oficiosa y sus anexos denominados
INFOEM/DGJV/SJV/Vvo/123/11/2021, en el cual se requirié al titular de
la unidad de transparencia del sujeto obligado notificara al superior
jerarquico del servidor publico responsable de dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia, para que atendiera los requerimientos.

. El diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, se hizo constar
que el titular de la unidad de transparencia del sujeto obligado no

remiti6 documento alguno que diera constancia de haber notificado al

El diecinueve de noviembre del mismo afio, la Direccién General
Juridica y de Verificacion del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estadd de
México y Municipios' emiti6 Acuerdo de incumplimiento de
verificacién virtual oficiosa INFOEM/DGJV/SJV/Vvo/123/2021.

En dicho acuerdo se determiné, medularmente, lo siguiente:

gy

- A - DEL Egry,

. Incumplimiento de la verificacion virtual oficiosa y sus anexogyey ;- -
denominados “verificacion virtual:

INFOEM/DGJV/SJIV/Vvo/123/111/12021".

@ Turnar el Acuerdo de incumplimiento citado a la Contraloria

Interna del Instituto de Transparencia para que, en su caso, imponga
las medidas de apremio o las determinaciones procedentes.

o Notificar dicho acuerdo y sus anexos al sujeto obligado a través

de correo electrénico institucional de transparencia.

'® En adelante: Direccién General Juridica del INFOEM.
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. E| veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, el Director
General Juridico y de verificacion informé al Contralor Interno y Titular
del Organo de Control y Vigilancia, ambos del INFOEM, que el primero
de octubre de dos mil veintiuno se llevé a cabo la verificacion virtual
oficiosa sobre el cumplimiento de las obligaciones de transparencia de
Morena, remitiendo CD certificado que contiene el total de las
constancias que integran el expediente
INFOEM/DGJV/SJV/Vvo/123/2021.

s E| uno de diciembre de dos mil veintiuno, el Contralor Interno y

Organo de Control y Vigilancia del Instituto de

i Transparencia, dio vista al IEEM del expediente

| ESTADO DE L ] .
LME;;\GO de Morena, a sus obligaciones en materia de Transparencia.

“Por el contexto en que acontecié la sustanciacion del expediente que

se resuelve, es precisamente a partir de la verificacion virtual oficioga’ "M

que se determind el incumplimiento de las obligaciones de  MEXILD

transparencia del sujeto obligado.

Ante el seguimiento realizado por el INFOEM, a través de su Director
General Juridico y de Verificacion, se arrib6é a la conclusion de que
subsiste el incumplimiento de los requerimientos formulados en la

verificacion virtual oficiosa antes sefalada.

Ahora, esa conclusién se sostiene a partir de la verificacion virtual
oficiosa realizada el primero de octubre de dos mil veintiuno, por lo
que se tuvo para cumplimentar lo ordenado del seis de octubre (fecha
en la que al sujeto obligado le fue notificado el dictamen de verificacion
virtual oficiosa y sus anexos en el cual se sefialo que existian
inconsistencias en la informacién publicada) al diecinueve de

noviembre del mismo afio (acuerdo de incumplimiento de verificacion
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virtual oficiosa INFOEM/DGJV/\/vo/123/111/2021, sin embargo, se
concluyé que subsiste el incumplimiento en los articulos 92, fracciones
VI X1, XL XL XV, XV, XV, XV XX, XX XX XX, XXV, XXV,
XXVI, XXV, XXXVI, XXXV, XXXIX, XL, XL, XL, XL, XLIV, XLVII,
XLVIIL, L, LIl y 100, fracciones I, V, VI, VIII, IX, X, XI, Xill, XIV, XV.
XVI, XX, XXI, XXIV, XXVII, XVIIl y XXIX de la Ley de transparencia.

Atento a lo razonado, resulta inconcuso tener por colmado el presente

apartado, ya que ha quedado evidenciado que subsiste el

‘[.:lque al respecto obren constancias que permitan sostener un

l _-'ﬁj

de Morena a sus obligaciones de transparencia, sin

-THIBQNE; ¢ c.oumplimiento total a las obligaciones contenidas en la Ley de
DEL ESTADD

mr_m_qtpansparenma, y asi satisfacer a cabalidad los requerimientos

formulados en el expediente INFOEM/DGJV/SJV/IVvo/123/2021,

respecto a la verificacion virtual oficiosa y sus anexos.

B) En caso de encontrarse demostrados los hechos denunciados, ‘"
v se analizara si los mismos constituyen infracciones a la 4
normatividad electoral [RemaNAL ELECT
Este Tribunal Electoral considera que, al haber quedado acreditado el
incumplimiento del sujeto responsable conforme al Acuerdo de
incumplimiento de verificacion virtual oficiosa, resulta ser una

conducta constitutiva de violacion al marco juridico electoral.

Lo anterior, a partir de que el citado partido politico, inobservé los
articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso x); 27;
28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Partidos Politicos; 61 y
460, primer parrafo fraccion VIl del Cédigo Electoral y, 7 y 23 parrafo

primero fraccion VIl de la Ley de fransparencia, que en materia de

trasparencia se encuentra obligado en atender.
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Para sustentar la premisa referida, en principio, resulta oportuno
precisar el marco juridico, a partir del cual, encuentra sustento la
hipotesis motivo de anélisis del PSO puesto a consideracion de este

érgano jurisdiccional local, a partir de las siguientes aristas:

° Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6°, apartado
A, fraccion |, de la Constitucién federal, se establece que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y

'*.if“orgamsmo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos

*’gautonomos partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi

mlﬁf", ,LE eerﬁb de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

tELifqtf,:*cdecursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
-los términos que fijen las leyes, y en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Para lo cual, ante
su inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la

informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan DEL

las leyes.

® Que en funcion del contenido del diverso 116, fraccion VI,
constitucional se establece que las Constituciones Locales
estableceran organismos auténomos, especializados, imparciales y
colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la
informacion y de proteccién de datos personales en posesion de los
sujetos obligados.

. Que a partir de la directriz enmarcada por el articulo 443, parrafo
primero, incisos a) y k), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, constituyen infracciones de los partidos
politicos, el incumplimiento a la propia Ley General de Partidos

Politicos, en lo relativo a sus obligaciones en materia de transparencia.
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. Que resultan ser obligaciones de los partidos politicos aquellas
que en materia de transparencia y acceso a su informacién se
establecen por la ley, para lo cual, toda persona tiene derecho a
acceder a la informacién de aquellos conforme a las reglas
establecidas para ello, de conformidad con lo establecido por los

articulos 27 y 28, numerales 1, 2 y 3, de la lLey General de Partidos
Politicos.

o Que atendiendo al contenido de la Constitucion local, se

establece por su diversos 5 parrafos vigésimo y vigesimoprimero vy

| fraccion VIII, que la informacién estara garantizada por el Estado, para

lo cual, para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia,
%éeso a la informacion publica y proteccidon de datos personales Ios
sujetos obligados deberan transparentar sus acciones, con el
propdsito de que la informacion sea oportuna, clara, eficaz veraz y de
facil acceso.

s En razén de tal derecho, se contard con un organismo
auténomo, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho d&
transparencia, acceso a ia informacion publica y a la proteccién de

;;C;_‘.;."J»' ‘“\' 1 T
datos personales en posesién de los sujetos obligados. ’ D gf::
G 14

_—

2 1)
MEXico

o Que la Ley de transparencia, en sus articulos 1, 7 y 23 parrafo
primero fraccion VII, esencialmente aluden a reconocer que dicha
disposicion es de orden publico e interés general, ademas
reglamentaria de los parrafos décimo séptimo, décimo octavo vy

décimo noveno del articulo 5 de |a Constitucion local.

e Asi, en la entidad se garantizaré el efectivo acceso de toda
persona a la informacién en posesién de cualquier entidad, entre otros,
de los partidos politicos, siendo sujetos obligados a transparentar y

permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales
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que obren en su poder en el ambito del Estado de México y sus

municipios.

En funcién de tales precisiones normativas, resulta por demas
contundente la disposicion que decreta la responsabilidad por
infracciones cometidas a la ley electoral, por los partidos politicos,
respecto, de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a

la informacion publica.

T Pues es la propia legislacion, la que precisa que se debe garantizar el

5 ‘c &tho de las personas en acceder a la informacion de los institutos
JN HL ELEG
EC;‘J}\DMHICOS de forma directa, conforme a los procedimientos y plazos

MER establecidos por las leyes general y federal de transparencia.

Aunado a que, se prevé como causa de sancion a los sujetos

obligados, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en lo

plazos sefialados en la normatividad aplicable y actuar con=m:

negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion de las solicitudes
en materia de acceso a la informacién, y que ante incumplimientos en
materia de transparencia y acceso a la informacién por parte de los
partidos politicos, el Instituto u organismo garante competente dara
vista, segun corresponda, a la autoridad electoral, para que resuelvan
lo conducente, sin perjuicio de las sanciones establecidas para los

partidos politicos en las leyes aplicables.

Asi las cosas, a consideracién de este Tribunal Electoral, el
denunciado actualizé los supuestos de infraccion al precisado marco
juridico; habida cuenta que, como sujeto obligado a transparentar y
permitir el acceso a la informacion publica que obra en su poder,
incurrio en cumplir con la publicacién de la informacién solicitada en

las fracciones de los articulos siguientes:
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Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de manera
permanenie y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdc con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

1. VIl El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencién al
publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base. '

El directorio debera incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial
asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo,
numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direcciéon de correo

 NEEqerd) electronico oficiales, datos que deberan sefalarse de forma independiente por
TRIBUNAL £LECKORAL | dependencia y entidad publica de cada sujeto obligado;
pEL eovnoo|®e | XL Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefiaiando los
MEXICD nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
' honorarios y el periodo de contratacion:
3. XIlI. El perfil de los puestos de los servidores publicos a su servicio en los casos
que aplique;
4, Xill. La informacién en versién plblica de las declaraciones patrimoniales y de

intereses de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;

5. XIV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que
se debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente: a)
Area; b) Denominacién del programa; ¢) Periodo de vigencia; d) Disefio, objetivos y
alcances; e) Metas fisicas; f) Poblacién beneficiada estimada; g) Monto aprobado,
modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion presupuestal; |
h) Requisitos y procedimientos de acceso: i) Procedimiento de quej I\
o inconformidad ciudadana; j) Mecanismos de exigibilidad; k) Mecanismos e informé&
de evaluaciéon y seguimiento ds recomendaciones; 1) Indicadores con nombgs, |
definicion, método de calculo, unidad de medida: dimensién, frecuencia \de:f
medicién, nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo; m)Forriaghide |-
participacion social, n) Articulacién con otros programas sociales; fA) Vincul@gylas; 1
reglas de operacion o documento equivalente: o) Informes periddicos sobre,ﬂ y
ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas: y p) Padrén de
beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacién social de las personas juridicas colectivas
beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de
ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo.

6. XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados;

T XVII. Direcciéon electrénica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la
informacién, asi como el registro de las solicitudes recibidas y atendidas:

8. XVIII. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados
finales de los mismos;

9. XX. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las

relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
Sindicatos y ejerzan como recursos publicos:

10. XXl. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto;

11. XXIl. El listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancidn y la disposicion;
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12. XXIII. Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a ellos, asi
como los tiempos de respuesta,

13. XXIV. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen, asi como los tiempos de
respuesta;

14. XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones juridicas aplicables;

15. XXVI. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables:

Los datos de todos los financiamientos contratados, asi como de los movimientos

que se efectien, en la que se incluya: a) Los montos de financiamiento \
contratados; b) Los plazos; c) Las tasas de interés; y d) Las garantias. \

16. XXVIII. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de ]
cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que \
correspondan;

XXXVI. Padron de proveedores y contratistas;

XXXVIIl. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

i, XXXIX. Las recomendaciones emitidas por los érganos publicos del Estado
mexicano u organismos internacionales garantes de los derechos humanos, asi
como las acciones que han llevado a cabo para su atencion;

XL. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio;

21. XLI. Los mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacion y evaluacién de politicas publicas y toma de decisiones y demas
mecanismos de participacion;,

22. XLII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacion,
objetivo y destino, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los

: mismos;
23. XLIII. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos [
obligados; Byl
24. | XLIV. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a MEXICO
programas financiados con recursos publicos;
25, XLVII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los

responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, indicando el destino de
cada uno de ellos;

26. XLVIII. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie,

27. L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones de los consejos consultivos;

28. LIl. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante,

ademas de la que, con base en la informacion estadistica, responda a las
preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en elecciones
locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus Organos directivos estatales y
municipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas constituidas en
asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente, segun corresponda, deberéan poner a disposicion del pablico y actualizar la
|_siguiente informacion:

1. lll. Los convenios de participacion entre partidos politicos con organizaciones de la
sociedad civil;
2. V. Las minutas de las sesiones de los partidos politicos;

VI. Los responsables de los 6rganos internos de finanzas de los partidos politicos;

4, VIIl. Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus
militantes;

5. IX. Los montos autorizados de financiamiento privado, asi como una reiacién de los
nombres de las aportantes vinculados con los montos aportados;

6. X. El listado de aportantes a las precampafas y camparias politicas;
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XI. El acta de |la asamblea constitutiva de los partidos politicos locales;

Xlll. Los tiempos que le corresponden en canales de radio y television;

XIV. Sus documentos basicos, plataformas electorales y programas de gobierno y
los mecanismos de designacion de los ¢rganos de direccién en sus respectivos
ambitos;

10. | XV. El directorio de sus 6rganos de direccion, estatales, municipales Yy, en su caso,
regionales y distritales;

11. | XVI. El tabulador de remuneracicnes que perciben los integrantes de los organos a
que se refiere la fraccion anterior y de los demas funcionarios partidistas, que
debera vincularse con el directorio y estructura organica, asi como cualquier
persona que reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de

la funcion que desempefie dentro o fuera del partido; \
XX. Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular y, en su caso, el
registro correspondiente; \
XXI. Los responsables de los procesos internos de evaluacién y seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a su normatividad interna:
.“"""’)O(IV. Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en
» | cualquier modalidad, a sus 6érganos estatales Yy municipales, asi como los
descuentos correspondientes a sanciones;

XXVII. Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral competente;

TRIBUNAL EL 1
DEL ES TR
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16. | XXVIII. Los mecanismos de control y supervision aplicados a los procesos internos
de seleccién de candidatos: ‘
17. | XXIX. El listado de fundaciones, asociaciones, centros o institutos de investigacion
0 capacitacion o cualquier otro que reciban apoyo econémico de los partidos
politicos, asi como los montos destinados para tal efecto: y

En este sentido, es evidente que el referido instituto politico, en modo

alguno, ajustd su conducta a las obligaciones previstas tanto en la |
legislacion electoral, como en aquellas relacionadas con la materia de
¥ transparencia y acceso a la informacién publica a las cuales se

5

encuentra compelido a acatar, en términos de lo dispuesto enﬂﬁﬂ
L ESTADGO D
articulo 6, apartado A, Base | y Vi, de la Constitucién federal. MEXICO

De suerte tal que, derivado de la omisiéon de Morena de cumplimentar
en tiempo y forma lo ordenado por el INFOEM, queda evidente su
trasgresion al marco juridico por el que transitan sus obligaciones, en
su caracter de entidad de interés publico en materia de transparencia;
no obstante, que al momento de su comparecencia ante la autoridad
sustanciadora, lo manifestado no permite desvirtuar el incumplimiento

que se aduce, en cada caso, a las verificaciones virtuales oficiosas.
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Como ha quedado evidenciado, lo aducido en su escrito de
contestacion, de ninguna manera permite desprender elementos que,
contrario a lo determinado por el INFOEM, respecto de lo resuelto en
el Acuerdo de incumplimiento de verificacion virtual oficiosa
INFOEM/DGJV/Vvo/123/2021, permita concluir que se haya dado

cumplimiento en el periodo fijado para el efecto.

Atento a lo expuesto, para este 6rgano jurisdiccional se acredita el

ﬁf\m hlncumpllmlento del sujeto obligado a sus ‘obligaciones en materia de

& ' transparencia, resultado de la verificacion virtual oficiosa multicitada.

@ 2

NAL LL‘—'E"‘GR"L < St . w7

L estan0 @) Si dichos hechos llegan a constituir una infraccion o
MEXIC infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se

encuentra acreditada la responsabilidad del probable infractor

_ Una vez evidenciada la conducta trasgresora del sujeto obligado a los

articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k) de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso X); 27
28, numerales 1, 2 y 3, de la Ley General de Partidos Politicos; 61 vy
460, primer parrafo, fracciéon VIII, del Coédigo Electoral y, 7 y 23,
parrafo primero, fraccion VII, de la Ley de transparencia, que en
materia de trasparencia se encuentran obligados en atender, se tiene
por actualizada su responsabilidad, en tanto se hace acreedor a

alguna de las sanciones establecidas por la propia norma.

Maxime que la configuracién de dichas prerrogativas a favor de los
ciudadanos se establece en el articulo 6 de la Constitucion federal; de
ahi que, el bien juridico tutelado por esta clausula constitucional es el
derecho a la informacion, al facilitar que las personas conozcan el

quehacer, las decisiones y los recursos que reciba o ejerza.
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Siendo que los partidos politicos son reconocidos constitucionalmente
en el articulo 6° apartado A, fraccion |, como sujetos obligados
directos en materia de transparencia y acceso a la informacién publica,
y en el articulo 41 como entidades de interés publico, en razén de que
reciben recursos por el Estado, son artifices en la vida democratica del
pais y del interior de sus filas, se eligen mediante el voto a quienes
accederan a cargos publicos de representacion popular, y por esa
razén se actualiza en ellos el interés publico.

Senzyacceso a la informacion, deben publicar en su totalidad y de manera
mmu !l‘ .r--s.n-ﬂ-
DE £ wu lt%yﬁ()rfuna la informacion requerrda en su portal de internet dentro del

EY’JE‘:,-‘ i

93

' [pomex.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion'®
ha precisado que los partidos politicos, como entidades de interés
publico, son coparticipes en la obligaciéon que tiene el Estado de
garantizar el derecho a la informacién, atento a lo establecido en SUged Bty
Junsprudenc:la 13/2011"" de rubro “DERECHO A LA INFORMACION 1
LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGAQ_QS: S )
A RESPETARLO.” i”ﬂ“";

Por tanto, la responsabilidad en que ha incurrido el denunciado tiene
como sustento el estudio adminiculado y conjunto del acervo
probatorio que integra este expediente, al resultar de entidad

probatoria suficiente para acreditar las circunstancias en ella referidas:
ademas que, la autenticidad de los datos ahi descritos no se

encuentra controvertida, ni su eficacia probatoria disminuida por no

existir indicio que le reste credibilidad.

16
TEPJF. N
"7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 22 a 24.
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Bajo este contexto, se considera que todos esos elementos son
suficientes para acreditar la responsabilidad directa de Morena, sobre

el incumplimiento al derecho de acceso a la informacion publica.

D) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacién de la falta e individualizacion de la sancion para el o

los sujetos que resulten responsables

~ En principio, se debe sefalar que el derecho administrativo

‘%"3‘”"" fncionador electoral se identifica con las generalidades del derecho
administrativo sancionador, habida cuenta que consiste en la
UNAL EL'a‘.irﬁ@t&iacién o atribuibilidad a una persona, de un hecho identificado y

JEL ESTADO DE
meviceancionado por las normas electorales.

Una de las facultades de la autoridad administrativa es la de reprimir
conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el respeto de lo
principios constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello,
el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion a efecto
que la determinacibn que en su caso se establezca, guarde

parametros efectivos y legales, tales como:

" Que se busque adecuacion; es decir considerar la gravedad de
la infraccién, las circunstancias en que se cometio, asi como las

condiciones particulares del infractor;

u Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancion, el grado de participacion de cada implicado,

la gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
. Eficacia: esto es, procurar la imposiciéon de sanciones minimas

pero necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos

puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular,
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a fin de lograr el restablecimiento del FEstado constitucional

democratico de derecho.

R Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion

general.

La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comisiéon de

conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden

juridico en la materia electoral.

A
TRIBUNAL . . . : -
D;:’l}‘jt 3’ artir de los parametros citados, se realiza la calificacién e

MEZCO  individualizacién de la infraccion al sujeto denunciado, con base en
elementos objetivos concurrentes, en especifico, se debera establecer
si la infraccion se tuvo por acreditada, Yy en su caso, se analizaran los
elementos de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), asi como
subjetivo (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accnon) a

efecto de graduarla como leve, ordinaria o grave,

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancién. que LECTO!
DE} ESTADO D&
legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, mm

siguientes directrices:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué
principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio, valor,

ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).
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3. El tipo de infraccién, y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsabile fijé su voluntad para el fin

o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinacion de la falta como leve,

ordinaria o grave corresponde a una condicién o paso previo para

estar en condiciones de determinar la clase de sancion que legalmente

UNAL ELEZTORAL
IFL’E‘%;?ggqqlEgraduar la sancion que legalmente corresponda, entre las previstas
. BAEY

en la norma como producto del ejercicio mencionado, si la sancion

escogida contempla un minimo y un maximo, se debera proceder a

o

graduar la sancion en atencion a las circunstancias particulares.

Esto guarda relacién con el criterio sostenido por la Sala Superior del
TEPJF, al resolver el recurso del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.

En este orden de ideas, toda vez que se acredité la inobservancia del
sujeto infractor de los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1,
inciso x); 27; 28, numerales 1, 2 y 3, de la Ley General de Partidos
Politicos; 61 y 460, primer parrafo, fraccion VI, del Cédigo Electoral y,
7 y 23, parrafo primero, fraccion VII, de la Ley de transparencia, ello
permite a este 6rgano jurisdiccional imponer alguna de las sanciones

previstas en la legislacion electoral local.
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Al respecto, los articulos 460, y 471, fraccion |, del Cédigo Electoral
establecen el catélogo de infracciones y sanciones que pueden ser
impuestas a los partidos politicos que comentan alguna infraccion

electoral.

Catalogo de sanciones que debe usarse por la autoridad jurisdiccional

en forma discrecional, en atencién a las particularidades de |la

Como se razoné en la presente sentencia, Morena inobservé los

articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso X); 27,
28, numerales 1, 2 y 3, de la Ley General de Partidos Politicos: 61 y
460, primer parrafo, fraccion VI, del Cédigo Electoral Yo 7Y 23-(®0
parrafo primero, fraccion VIl, de la Ley de transparencia, por el %
incumplimiento en los plazos establecidos en la legislacion, del

derecho de acceso a la informacion publica. DEL ES

TAL A"l
MEXICO

En razén de ello, se tiene que el bien juridico que tutelan los preceptos
mencionados es el derecho fundamental de acceso a la informacion
publica, el cual fue vulnerado por el instituto denunciado, en tanto que

no publicé en tiempo, la informacion que le fue ordenada por el érgano

garante.

Il. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. El sujeto obligado nc dic cumplimiento a lo ordenado en la
verificacidon virtuai oficiosa INFOEM/DGJV/Vvo/123/2021, lo que
provoco que el INFOEM declarara la subsistencia del incumplimiento a
los articulos 92, VII, XI, XII, XIIl, XIV, XV, XVII, XVIII, XX, XXI, XXII,
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XX XXIV, XXV, XXVI, XXVIII, XXXVI, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, XLII,
XLI, XLIV, XLVII, XLV, L, Lil; y 100, fracciones 1, v, VI, VI, IX, X,
X1, X1, XIV, XV, XVI, XX, XXI, XXIV, XXVII, XVl y XXIX de la Ley de
transparencia, por lo que dicho instituto politico no cumplié en tiempo
con lo mandatado por la autoridad, transgrediendo con ello diversas

disposiciones constitucionales y legales.

Tiempo. Concerniente al factor temporal, la infraccion acreditada debe
tenerse por ocurrida para la atencion a la verificacion virtual oficiosa,

del uno de octubre de dos mil veintiuno (emisiéon del dictamen de la

“Aerificacion virtual oficiosa en el cual se sefiald que existian
e, -.';..P"Ji
1AL Lo moviembre del mismo afo (emision del acuerdo de incumplimiento); es

EL ESTADD,DE
' E.‘;,Cﬂde‘clr durante ese periodo, se vulneré la obligacién de publicar la

y
1
!

“ 7 inconsistencias en la informacion publicada) al diecinueve de

informacion solicitada. Lo anterior, se corrobora con lo resuelto por el
INFOEM, mediante el acuerdo de incumplimiento verificacion virtual

oficiosa.

Lugar. La violacion al derecho fundamental de acceso a la informacion
ocurrié dentro de la demarcacion del Estado de México, pues aunque
se trata de un partido politico nacional, la informacién solicitada se

vinculé a su actuar en esta entidad federativa.

Ill. Beneficio o lucro

No se acredita un beneficio econdmico cuantificable a favor del
infractor, puesto que el objeto de la controversia es el incumplimiento a
la verificacién virtual oficiosa, en contravencién a las reglas

establecidas para los partidos politicos en materia de transparencia.

IV. Intencionalidad
No obra en autos del expediente prueba alguna que acredite el dolo

por parte del infractor; ello, porque significa una conducta que lleva
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implicito el engafio, fraude, simulacién o mentira; e implica: a) el
conocimiento de la norma, y b) la intencién de llevar a cabo esa accion
U omision; cuestiones que no se comprueban en el caso que nos
ocupa. Resultan aplicables las Tesis 1a. CVI/2005 de rubro: ‘DOLO
DIRECTO. SUS ELEMENTOS" y L10.P.84 P titulada “DOLO
EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS
CONFIGURATIVOS POR VIA INFERENCIAL INDICIARIA.” \

) Morena, sin que se cuenten con elementos que permitan presumir el

TRIBUN AL ELECTORAL
© S DEL ES ﬁq,ﬂdelo en la conducta, por lo que se considera es culposo.

' Mu{ibﬂ

V. Calificacién
En atencién a que se acredité la inobservancia de los articulos 443,

parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso x); 27, 28, numeréles
1, 2y 3, de la Ley General de Partidos Politicos; 61 y 460, primerr,-:_:_3;‘;-:-,:;...

parrafo, fraccién VIII, del Cédigo Eiectoral Y, 7'y 23, parrafo primero, -
fraccion VII, de la Ley de transparencia., por la atencién lndeblda a{I.j

vderecho de acceso a la informacion publica; respecto del
incumplimiento a lo ordenado por la autoridad, se considera calificar 13"~
falta como leve.

Lo anterior, tomando en consideracion que, si bien la informacién
requerida no fue publicada en el plazo legal concedido, el sujeto
obligado, incumple Unicamente con la informacién solicitada en los
articulos 92, fracciones VII, XI, XlI, XU XV, XV, XVII, XVII, XX, XXI,
XX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXV, XXXVI, XXXVIII, XXXIX, XL, XLlI,
XLIH, XL, XLIV, XLVII, XLV, L, LI y 100, fracciones I, V. VI, VIII,
IX, X, XI, XHI, XIV, XV, XVI, XX, XXI, XXIV, XXVII, XXVIII y XXIX de la

Ley de transparencia.
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En razon de lo anterior, mediante acuerdo de incumplimiento de
verificacién del diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno, el
INFOEM determind que subsistia el incumplimiento a los articulos y

fracciones antes sefialados.

VI. Contexto factico y medios de ejecucion

En la especie, debe tomarse en consideracion que el infractor contaba

con un plazo cierto y preciso establecido en el Dictamen de la

verificacion virtual oficiosa del treinta y uno de agosto de la pasada

anualidad para publicar la informacién atinente a los articulos 92,
it o ggacmones VI XL, XL XL XV, XV, XVIL XV XX, XX, XX, XX,
2 XIV, XXV, XXVI, XXVIII, XXXVI, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, XLII, XLI,
Lﬂ?‘dr m&b&{i XLVII, XLVIII, L, LII, y 100, fracciones lll, V, VI, VIII, IX, X, XI,
EL ESTADDAHE. XIV, XV, XVI, XX, XXI, XXIV, XXVII, XXVIII y XXIX de la Ley de

MEAICD
~" transparencia, por lo que dicho instituto politico no cumplié en tiempo

con lo mandatado por la autoridad, transgrediendo con ello diversas

disposiciones constitucionales y legales.

VIl. Singularidad o pluralidad de las faltas e ~iNAL E LECTO
; g . , _ F L ESTADO IE
La infraccion atribuida al partido denunciado es plural, dado que, como MEXICO

ya fue aludido, el sujeto obligado incumplié con las obligaciones
previstas en los articulos 92, fracciones VII, XI, XII, XIIl XV, XV, XVII,
XVI, XX, XXI, XX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVIII, XXXVI, XXXVIII,
XXXIX, XL, XLI, XLII, XL, XLIV, XLVI, XLVII, L, LI; y 100,
fracciones IIl, V, VI, VIII, IX, X, XI, XIll, XIV, XV, XVI, XX, XXI, XXIV,
XXVII, XXVIII'y XXIX de la Ley de transparencia-

Por lo tanto, se tiene por acreditada la existencia del incumplimiento
parcial a las obligaciones previstas en los articulos 92 y 100 de la Ley
de transparencia, por la atencion indebida al derecho de acceso a la

informacién publica.
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VIIl. Reincidencia

De conformidad con el articulo 473, parrafo sexto, del Cédigo
Electoral, se considerara reincidente al infractor que una vez que se
haya declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere dicha normatividad, incurra huevamente

en la misma conducta infractora.

Por su parte la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que para que se

'féen la que se hubiera sancionado al infractor por una falta de |gual

. | T3 E £
m'ggft‘}é o0l - Pt?jl*raleza
MEXICO

Atendiendo a ello, este 6rgano jurisdiccional considera que en la
especie no se acredita la reincidencia, dado que en el expediente no
existen elementos a través de los cuales se corrobore que el sujetq
obligado, haya sido sancionado por incumplir con sus obligacionq
derivadas del derecho de acceso a la informacién publica. i

De manera que bajo la éptica de este érgano jurisdiccional no ﬁe TADG DI
“h E*E‘JJT

acredite el elemento de reincidencia.

IX. Sancién

El articulo 471, fraccién |, del Cédigo Electoral establece el catalogo
de sanciones que podran ser impuestas a los partidos politicos que
comentan alguna infraccion electoral, estableciéndose que pueden

imponerse a dichos sujetos las sanciones siguientes:
. Amonestacién publica.

. Multa de cinco mil hasta diez mil cien veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacién vigente.
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. Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que

sefiale la resolucion.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
) infraccion, especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos
de la misma, asi como la conducta, se determina que la omisidon a las
resoluciones del INFOEM, por parte de Morena debe ser objeto de una
sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares del caso,
sin que ello implique que ésta incumpla con una de sus finalidades, y

E@&_\cuyo fin sea disuadir la posible comisién de faltas similares.
&5. SN Y

INAL ELESTORA SEIRAED” : e g - o
EL Esmgﬁ%%rﬁtor, se justifica la imposicién de una amonestacion publica
MEXitpara Morena, en términos de lo dispuesto en el articulo 471, fraccion |,

vinciso a), del Codigo Electoral.

Amonestacion que se estima adecuada porque su proposito es hacer

un llamado de atencion al infractor acerca de conducta trasgresora de

la norma, que llevd a cabo, al no atender en tiempo y forma las MEXIGE
resoluciones del érgano garante en materia de acceso a la informacion

publica.

Asi, el objeto de la amonestacion es hacer conciencia en el infractor

sobre que la conducta realizada ha sido considerada ilicita.

Asimismo, se considera que la amonestacién es una sancion
adecuada dado que constituye una medida eficaz y ejemplar a efecto
de disuadir la posible comision de conductas similares en el futuro;
pues, hace patente a quien inobservo la normativa legal en cuanto a

las reglas en la atencién de solicitudes de informacion publica y
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determinaciones del ¢rgano garante; ademas, la amonestacion

reprime el incumplimiento a la normativa legal.

Para establecer la sancion, se tomé en consideracion las

particularidades del caso, consistentes en:

El

INFOEM/DGJV/SIV/Vvo/123/2021.

- TRIBUNAL ELECTORAL
pEL £57A00 B
MEXICO

le publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor ndmerd BB cerin s

incumplimiento a la verificacion virtual oficiosa

Existi6 responsabilidad directa por parte del partido denunciado.
Se tratd de una accion.

La conducta fue culposa.

El beneficio fue cualitativo.

Existié pluralidad de faltas.

Se vulneré el derecho de acceso a la informacion publica.

No dio cumplimiento a las resoluciones del organo garante.

No existié reincidencia.

personas que el sujeto en cuestion inobservé disposiciones legales. /70

En ese sentido, de conformidad con el articulo sexto de la Constitucion

federal, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la

informacién de la ciudadanfa, asi como de garantizar el principio de

maxima publicidad, se ORDENA a Morena que, dentro del plazo de 10

dias habiles contados a partir del siguiente a la notificacién de la

presente sentencia, elabore un calendario que contenga los plazos en

los cuales se encuentre en aptitud de generar y publicar la informacién
atinente a las fracciones VII, X!, XII, Xl X1V, XV, XVII, XVIII, XX, XXI,
XX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVIII, XXXVI, XXXVIII, XXXIX, XL, XL!,
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XLIL, XL, XLIV, XLVI, XLV, L, LI del articulo 92 y lII, V, VI, VIII, IX,
X X1 X1, XIV, XV, XVI, XX, XXI, XXIV, XXVII, XXVIII y XXIX, del

articulo 100, de la Ley de transparencia.

Ello, en el entendido de que los plazos que el partido politico fije en el
calendario para obligarse a generar y publicar la informacion aludida,
deberan ser determinados en periodos breves y congruentes con la
actividad a realizar, de manera que se trate de términos que el partido
politico esté en aptitud de cumplir y que, al mismo tiempo, no haga

nugatorio el derecho de acceso a la informacion de la ciudadania.

n tal sentido, en la elaboracion del calendario, el partido politico
NAL CLEiE fﬁﬁ@O debera justificar, de manera suficiente, el establecimiento de
JEL ESTAD[BHBEplazos determinados.

MEXICO
Por tanto, una vez elaborado el calendario referido, o dentro de las
A s v y i . ' r
veinticuatro horas siguientes a que fenezca el plazo de los diez dias
habiles para su elaboracién, debera informar y entregarlo al INFOEM,

hecho lo cual, hacer del conocimiento a este érgano jurisdiccional,‘ . ¥
adjuntando las constancias que acrediten que fue entregado al MEXICO
Instituto de Transparencia, dentro de las cuarenta y ocho horas
posteriores; apercibido que, para el caso de no hacerlo, se le impondra

una multa, en términos de lo dispuesto en la fraccién |l del articulo 456

del Cédigo Electoral.

Finalmente, a efecto de hacer eficaz la sanciéon impuesta a Morena, se
considera que la presente resolucién debera publicarse en los
estrados y en la pagina de internet del IEEM, del INFOEM y de este
Tribunal Electoral, al menos por un plazo de diez dias habiles
debiendo informar, los institutos referidos, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo las constancias

atinente que lo acrediten.
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Por lo anteriormente expuasto, y con fundamento en lo establecido por
los articulos 116, fraccior 1V, de la Constitucion federal: 13 de la

Constitucién local, 383, 390, fraccién I; 405, fraccion Il: 458 y 485, del
Cédigo Electoral, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara existente la violacion en materia de
transparencia por parte de! Partido Morena.

SEGUNDO. Se amonesta puiblicamente al Partido Morena.

| TERCERO. Se ordena al Partido Morena que incluya dentro de su

I

- JRIBUNAL cLeponBl de Transparencia la informacién omitida en términos del
\»DELEETAQDEF . . ' i
mexicg Considerando Quinto de a presente resolucién.

CUARTO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de México y a
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personaies del Estado de México y Municipios, ‘&

bz ; o yFUBHNAL ELLE
para que esta resolucion sea publicada en términos del Considerandg; r:
MEX!CU

Quinto de la presente resolucién.

QUINTO. Se instruye al Secretario General de Acuerdos de este
Tribunal para que se publique esta sentencia en los estrados y en la

pagina electrénica.

NOTIFIQUESE, personalmente la presente sentencia a la autoridad
generadora de la vista y al denunciado, en el domicilio sefialado en
autos; por oficio a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de México, y por estrados a los demas interesados, atento a lo
dispuesto en los articulos 428 del Cddigo Electoral, 60, 61, 65 y 66, del

Reglamento Interno de este érgano jurisdiccional.
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En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten
pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto. Y en su
oportunidad, archivese el expediente como total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman las magistradas y
los magistrados electorales que integran el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de México, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

LETICIA V CTORIA TAVIRA

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARTHA PATRICIA TOVAR RAUL FLORES BERNAL
PESCADOR

‘ "
w SO
¢
MAGISTRAD MAGISTRADO

VICTOR O R PAS

e

W AL ELECTCRA!
L ESTADO GE

© DEL
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Con fundamento en el articulo 395, fraccion V, del Codigo Electoral del Estado
de México y 28, fraccion IV, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Estado de México, el suscrito Secretario General de Acuerdos del Tribunal

Electoral del Estado de México. e
CERTIFICA

Que las presentes copias de la resolucion, dictada por el Pleno de este
Tribunal, el veintidés de febrero dos mil veintidés en el Procedimiento
Sancionador Ordinario identificado con la clave PS0/47/2021, son fiel

reproduccion de su original mismas que se compulsaron en ftreinta y nueve

folios.-—-- -
-DOY FE

Se extiende la presente Certificacion en Toluca de Lerdo, México, el veintidos

de febrero de dos mil veintidos. = .-,

JOSE ANTONIO
SECRETARIO/GENERAL DE ACUERDOS &

hasyNAL ELECTORAL

TRIBUNA ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO. DEL&EE‘% HE
iG






