Tribunal Electoral
delEstadode México

TRICUNAL ELECTORAL DEL
SHIADO DE MEXICO

PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR
ORDINARIO.

EXPEDIENTE: PSO/9/2023.

DENUNCIANTE: INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.

PROBABLE INFRACTOR: PARTIDO
POLITICO NUEVA ALIANZA ESTADO
DE MEXICO.

MAGISTRADO PONENTE: M. EN D.
RAUL FLORES BERNAL.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a seis de diciembre de dos mil
veintitrés'.

Vistos, para resolver los autos del expediente al rubro indicado,
relativos al Procedimiento Sancionador Ordinario, incoado por el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
(en adelante INFOEM), derivado del incumplimiento del partido
politico Nueva Alianza Estado de México (en adelante NAEM) a

diversas disposiciones en materia de transparencia; y,
ANTECEDENTES

De las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

1. Requerimiento a NAEM. El dieciséis y veintitrés de enero del aiio
en curso el INFOEM, a través del Jefe del Departamento de Enlace
con Sujetos Obligados, requirié via correo electromcc/a dl@ggc:?\
Sujetos Obligados, entre ellos al partido politico NAEM

alﬁ_a d-,ue en,

* 1 Las fechas corresponden al dos mil veintitrés, salvo precisién contraria,
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el término de 10 dias habiles, 12 dias habiles y los primeros 20 dias

habiles del afio diera cumplimiento a diversas disposiciones en
materia de transparencia?.

2. Incumplimiento de NAEM. Fenecidos los plazos otorgados para
que el Sujeto Obligado (NAEM) diera cumplimiento a los
requerimientos sin que el mismo los atendiera®, el INFOEM determiné
el incumplimiento, materializando la presunta irregularidad

administrativa.

Los dias 17 y 18 de abril de 2023, 9 y 13 de junio de 2023, NAEM

brindé atencion de forma extemporanea.

3. Queja. El veintinueve de junio, mediante oficio ndmero
INFOEM/DGJV/0520/2023, el Director General Juridico y de
Verificacion del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, hizo de conocimiento al
Instituto Electoral del Estado de México, de los hechos relacionados
con el incumplimiento de los requerimientos realizados a NAEM

respecto de sus obligaciones en materia de Transparencia.

4. Registro y admision de constancias. Mediante proveido de
treinta de junio de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de México, acordo, integrar el expediente

y registrarlo bajo la clave
PSO/EDOMEX/INFOEM/NAEDOMEX/07/2023/6.

De igual forma, admitid a tramite la vista, instruyendo para ello, correr
traslado y emplazar al presunto infractor, con la finalidad de que
acudiera a dar contestacion a los hechos denunciados, de

conformidad con lo establecido por los articulos 479 y 480, del Codigo

2 Del Programa Anual de Sistematizacion y Actualizacion de la Informacion (PASAL), Programa
Anual de Sistematizacion y Actualizacion de la Informacion (PASAI) 2023; Informe Anual de
actividades de la Unidad de Transparencia correspondiente al ejercicio 2022 y cuarto trimestre del
2022 del PASAL; Formato de reporte que contenga las medidas de accesibilidad; Listado.de temas
quc considere de interés pablico; y Listado de personas fisicas y/o juridico cnlccuvﬁr"—“"\ N
3 Los cuales transcurrieron de 17 al 30 de enero de 2023, del 17 de enero al 1 de’/f'cbrclrgge?_m:% \
del 24 de encro al 7 de febrero de 2023. & 3«,,‘ “"Q‘; 2
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Electoral del Estado de México (en adelante CEEM), apercibiéndolo

para que, en caso de no hacerlo, se le tendria por perdido su derecho.

5. Admisién y desahogo de pruebas. En fecha doce de julio, el
Secretario Ejecutivo de IEEM acordo, entre otras cosas, la admision y
desahogo de los medios de prueba ofrecido por el denunciante. Asi
mismo, ordend poner a la vista de NAEM los autos del expediente
para que, en el plazo de 5 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion, manifestara lo que a su derecho
conviniera, apercibiendo que cumplido el término se remitirian las

constancias al Tribunal Electoral del Estado de México®.

6. Remisién de constancias. Concluido el plazo, ante el
requerimiento formulado a NAEM, el Secretario Ejecutivo del IEEM
mediante acuerdo de veintiséis de julio, ordend remitir a este Tribunal
Electoral el expediente de mérito, de conformidad con lo dispuesto en -
el articulo 481 del Codigo Electoral del Estado de México, para su

resolucion conforme a Derecho.

7. Recepcién, registro y radicacion. Mediante oficio
IEEM/SE/6698/2023 signado por el Secretario Ejecutivo del IEEM, el

Trinunat eLecTonaL pee | VEINtiocho de julio se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Tribunal
ESTADO BDE MEXICO

Electoral, los autos relativos al expediente en mencién.

En su oportunidad la Magistrada Presidenta de este o6rgano
jurisdiccional, ordend el registro del Procedimiento Sancionador
Ordinario® bajo el numero de expediente PSO/9/2023, turnandose a
la ponencia del Magistrado Raul Flores Bernal.

8. Acuerdo plenario. El nueve de agosto, este 6rgano jurisdiccional

emitid acuerdo plenario en el cual determind por una parte ser
P e

incompetente para sancionar al Titular de la Unidad de T?n(pagennl@\
/ e i

ﬁ.“. ,ﬁ:.' T ,§: R D\ \I\
gy 4re. o YR
:i -! &Y g g A = A

* En adelante TEEM, Tribunal Electoral u 6rgano jurisdiccional. \t\*rm
3 En adelante Procedimiento Sancionador Ordinario o PSO. b
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de NAEM vy, por la otra, remitir el expediente a la Secretaria Ejecutiva
del IEEM para requerir informacién al INFOEM.

En los efectos del referido acuerdo, se solicitd, entre otras cosas,
requerir al INFOEM las constancias que integren el procedimiento
derivado de incumplimiento de NAEM a sus obligaciones de
transparencia, asi como su resolucion o determinacion; o bien, en el
caso de no ser instaurado, sustanciar dicho procedimiento, a efecto

de remitir las constancias a la autoridad sustanciadora.

9. Respuesta del INFOEM al IEEM. Mediante nimero de oficio
INFOEM/DGJV/0768/2023 signado por el Director General Juridico y
de Verificacion del INFOEM, el veintiuno agosto se recibio en la
oficialia de partes del IEEM documentacion en la que se informaba
que no era posible remitir las constancias, resolucion o determinacion
de un procedimiento que se haya instaurado en contra de NAEM, ante
el incumplimiento de sus obligaciones de transparencia, tal como lo
solicitaba la sentencia del TEEM, ello porque la Ley de Transparencia

Local no prevé procedimiento para tales circunstancias.

10. Remisién de constancias. El veinticuatro de agosto, el

Secretario Ejecutivo del IEEM remitié copia del acuerdo de la misma

autoridad de fecha veintitrés de agosto [en el que se refirio que ante
"’E'(ff:F!;TFI:Ec:TORAL ».. la imposibilidad de allegarse de las constancias solicitadas, lo
T pertinente era dar vista a este organo jurisdiccional con el mismo
acuerdo y con el escrito del INFOEM], asi como documentacion del

INFOEM.

11. Recepcion de constancias en el TEEM. Por acuerdo de
veinticinco de agosto la Magistrada Presidenta acordd tener por
recibida la documentacion antes citada para los efectos legales a que

hubiese lugar.

12. Segundo acuerdo plenario. El veinte de octubre, e_sjgi;rj.bagr]al

electoral. mediante acuerdo plenario determind, yentre
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cuestiones, remitir las constancias al IEEM para que a su vez las
enviase al INFOEM, a efecto de que este Ultimo instaurase el
procedimiento oficioso de Verificacion de las Obligaciones de

Transparencia con relacion a NAEM.

13. Remisién de constancias. El nueve de noviembre, fue recibido
en la oficialia de partes de este organo jurisdiccional escrito del
INFOEM, signado por el Director General Juridico y de Verificacion,
en el que se describe que no es posible que el referido instituto
instaure un procedimiento oficioso de verificacion de las obligaciones

de transparencia con relacién al partido NAEM.

14. Cierre de instrucciéon. En su oportunidad de declar6 cerrada la
instruccion, en virtud de que el expediente se encontraba
debidamente integrado, y al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se ordend formular el proyecto de resolucion que en™ "

derecho corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de México, tiene competencia para -
resolver el presente asunto, derivado del incumplimiento de NAEM a

diversas disposiciones en materia de transparencia.®

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 458, del Codigo Electoral del

Estado de México, se establece que el Procedimiento Sancionador

6 Con fundamento en lo previsto en los articulos 116 fraccion 1V incisos 1) y 0)
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Est
de México; 383, 390 fraccion X1V, 405 fraccion 111, 458 y 481 del Cédigo El

ol |\
Meéxico; 2y 19 fracciones | y XXXVII, del Reglamento Interno del Tribunal ElecturaJ del Estado de ety | |
México. SN = 1§
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Ordinario, se instaurara por faltas cometidas a la normativa electoral,
bien, fuera o dentro del proceso electoral; en esta tesitura, al no
advertirse por el Magistrado Ponente la existencia de deficiencias u
omisiones en la tramitacion del procedimiento que nos ocupa vy
determinando que se cumplen con todos los requisitos de
procedencia, lo conducente es conocer de los hechos que lo

originaron, en relacion con las pruebas aportadas.

Por otro lado, no se advierten deficiencias u omisiones en la
tramitacion del PSO que nos ocupa. Por tanto, lo procedente es
realizar el estudio de las conductas denunciadas y resolver lo que en
Derecho proceda.

TERCERO. Hechos denunciados.

Parten del incumplimiento a los requerimientos relativos al avance
correspondiente al cuarto trimestre del 2022 del Programa Anual de
Sistematizacion y Actualizacion de informacion (PASAI) 2022;
Programa Anual de Sistematizacion y Actualizacion de inf_or}naciéh
(PASAI) 2023; Informe Anual de actividades de la Unidad de

Transparencia correspondiente al ejercicio 2022; Formato de reporte

que contenga las medidas de accesibilidad; Datos para actuali;ar el
'“":“f‘:ﬁ"';;";;::;'b"““ Directorio de Titulares, Comités de Transparencia, y de las y'los
Servidores Publicos Habilitados de cada Sujeto Obligado; Listado de
personas fisicas y/o juridico colectivas; y Listado de temas que

considere de interés publico.

Lo anterior, derivado de requerimientos formulados por el INFOEM a
NAEM, lo cual ante su incumplimiento —en un primer momento—y su
presentacién extemporanea —en un segundo—-, genera, en estima del
INFOEM, una vulneracién por parte de partido politico denunciado a

sus obligaciones en materia de transparencia.

\,* o Rl
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Asi, desde la Optica de este Tribunal electoral, esta conducta, podria
contravenir lo dispuesto en los articulos 443, parrafo 1, inciso a), k) y
m), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
25, parrafo 1, inciso x); 27, 28, numerales 1, 2,3 y 6 de la Ley General
de Partidos Politicos; 460, primer parrafo, fracciones |, VIl y X del
CEEM; y, 7, 23, parrafo primero, fraccion VII, 24, fracciones VI, XIII,
XV, XVI y XVIIl, 49, fracciones X, Xl, 92, fracciones XXXI, LII, 198,
parrafo primero, 222, fracciones VII, XIX y XXI, y 225 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; y numerales TERCERO y SEPTIMO de los
Lineamientos para establecer el procedimiento de identificacion y
revision de la informacion adicional que publicaran los Sujetos

Obligados de manera obligatoria por considerarse de interés publico.

CUARTO. Acusaciones y defensas.

INFOEM denuncio:

e E| incumplimiento de NAEM a sus obligaciones de
transparencia, relativos al Informe Anual de actividades de la
Unidad de Transparencia correspondiente al ejercicio 2022 y
cuarto trimestre del 2022 del PASAI, requerimientos formuladosu'
con plazos fenecidos en enero y febrero de 2023. |

e Incumplimiento a los requerimientos de Formato de reporte que
contenga las medidas de accesibilidad, PASAI, 2023, Listado
de personas fisicas y/o juridico colectivas, y Listado de temas
que considere de interés publico, con plazo de enero y febrero
de 2023.

e Atencidon de forma extemporanea por parte de NAEM,

remitiendo la informacién hasta el mes de abril y junio.

Al respecto, el NAEM no presentd contestacion por gSCrlto %os\\\

w J\.._

\|.1

hechos que se le imputaron.
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QUINTO. Relacion de pruebas y reglas de valoracion.

1. Relacion de pruebas:
v Del denunciante:

e Documental publica, consistente en la copia certificada del
correo electrénico por el cual se hizo requerimiento de fecha
16 de enero.

e Documental publica, consistente en la copia certificada de
correo electronico por el cual se hizo requerimiento, de
fecha 23 de enero.

e Documental publica, consistente en copia certificada de la
evidencia por la cual NAEM da cumplimiento de forma

extemporanea.

Al no aportar NAEM medio probatorio alguno, el IEEM dio por perdido
su derecho.

2. Reglas valorativas: Se encuentra tasado en el cddigo de la

materia, conforme a lo siguiente: Las documentales publicas tienen =

valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los

articulos 435 fraccion |, 436 fraccion |, incisos b) y ¢) y segundo
parrafo del articulo 437 del CEEM, al tratarse de documentos
expedidos por autoridades y funcionarios electorales dentro del

ambito de su competencia.

En tanto que las pruebas técnicas y documentales privadas, asi como
la presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones,
contienen valor probatorio de indicio, de conformidad con los articulos
435 fraccion |11, VI y VII; 436 fracciones I, Iy V, 437 parrafo tercero
y 438 primero y segundo parrafos del citado ordenamiento legal; sin
embargo, podran generar conviccion sobre la veracidad de su
contenido en caso de que puedan ser adminiculadas y corroboradas

con otros elementos de conviccion que obren en el expeme‘rﬂe

—
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hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guarden entre si, en tanto no exista material probatorio

que las contradiga.

SEXTO. Estudio de fondo. Ccn el propdsito de que este 6rgano
resolutor se encuentre en condiciones de determinar la legalidad o
ilegalidad de los hechos denunciados, en primer lugar, se debe
verificar la existencia de éstos, lo cual se realizara tomando como
base las etapas de ofrecimiento, objeciéon, admision, desahogo, y
valoracion tanto individual como en conjunto de las pruebas aportadas
por las partes, asi como de las acercadas por la autoridad instructora,
via diligencias para mejor proveer y, en su caso, las recabadas por

este Tribunal Electoral.

Por tanto, se abocara a la resolucion del Procedimiento Sancionador

Ordinario que nos-ocupa con el material probatorio que obra en autos.

En otro orden, acorde con la argumentaciéon recogida en el cﬁferio
jurisprudencial 19/2008, de rubro ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL,” en esta etapa de valoracion se observara

uno de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria

TrizUNAL ELECTORAL BEL  que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad
ESTADO DE MEXICO ] oy e b §

legal, y que es el de adquisicién procesal, por lo que en su momento,

la valoracion de las pruebas que obran en autos habra de verificarse

en razon de este principio en relacion con todas las partes

involucradas dentro del presente PSO, y no sélo en funcién a las

pretensiones de los oferentes.

De igual forma, se tendra presente que en términos del articulo 441
del Cédigo Electoral del Estado de México, sbélo son objeto de prueba

los hechos controvertidos; por lo que no lo sera el derecho Tds hecho‘s‘\

Electoral del Poder Judicial de la Federacmn paginas 119 a 120. AN
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notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por las

partes en el procedimiento que nos ocupa.

La premisa referida, encuentra sustento al constatar la existencia de
los hechos motivo de la vista que se conoce, a partir del acervo
probatorio que obra en autos del expediente, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 435, 436, 437 y 438 del CEEM, los cuales,
disponen en esencia que las documentales publicas tienen valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario, al ser expedidas, entre
otros supuestos, por los érganos electorales y por autoridades de los
tres 6rdenes de Gobierno.

Atento a lo anterior, al quedar precisado que es a partir del
incumplimiento en tiempo de las obligaciones de transparencia por
parte del partido politico NAEM, derivado de requerimientos
realizados por el INFOEM, es por lo que se concluye que el punto de
contienda sobre el que versara el estudio del presente PSO,
consistente en dilucidar las presuntas violaciones a la normativa
constitucional y legal en materia electoral, a partir los requerimientos

generados por la instancia estatal de transparencia.

En esta tesitura, por razén de método y derivado de los hechos

denunciados, se procedera a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la vista se encuentran
acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los
mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o
infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se
encuentra acreditada la responsabilidad del probable infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancié_fgfﬁfaff:éﬁe'\‘q%_‘

10
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los sujetos que resulten responsables.

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados.

En este apartado, se debera tener por evidenciada la conducta,
respecto del incumplimiento de las obligaciones de transparencia del
partido politico NAEM, cuyo origen derivé de los requerimientos via
correo formulados por el INFOEM en fechas 16 y 23 de enero.

De suerte tal, que el andlisis de la existencia o inexistencia de los
hechos constitutivos de la vista que se conoce, se realizara de
conformidad con las pruebas que integran el asunto, atendiendo a las
reglas de la logica, la sana critica y la experiencia; asi como a los
principios dispositivo y de adquisicién procesal en materia de la

prueba. El primero, impone a la parte quejosa la carga de presentar

los elementos de conviccién en los que respalde el motivo de. su--.

denuncia, asi como el deber de identificar aquellas que el c'Jrgano‘
habra de requerir cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin
perjuicio de la facultad investigadora de la autoridad electoral®, ello
tiene su razén por la premura en tiempos con que debe resolverse el
Procedimiento Sancionador Ordinario; por su parte, el principio de
adquisicion procesal consiste en la fuerza de conviccion de los medios
de prueba, que debe ser valorada por el juzgador en relacion a las
pretensiones de todas las partes en el juicio y no solo del oferente,
puesto que el proceso se concibe como un todo unitario e indivisible,
integrado por la secuencia de actos que se desarrollan

progresivamente con el objeto de resolver una controversia.

Asi, a continuacion, se enuncian las probanzas aportadas por las

partes, en un primer momento, las que derivan del expediente motivo

8 Criterio resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judnclal de la Féderamén en
los expedientes SUP-RAP-005/2009, SUP-RAP-007/2008 y SUP-RAP- 11/2009 asi com@ en la Tesus"-] 9
numero VI1/2009. O
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de la presente vista, asi como de aquellas que forman parte de la

sustanciacion del procedimiento sancionador que se conoce.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios

e Copia certificada del correo electronico de fecha 16 de
enero, por el cual el INFOEM hizo el requerimiento a NAME
sobre:

- El Avance correspondiente al cuarto trimestre del 2022
del PASAI, el cual se ordend remitir en un plazo no
mayor a 12 dias habiles contados a partir de la
recepcion del correo, teniendo como fecha limite el 1
de febrero.

- PASAI 2023, el cual se ordend remitir dentro de los
primeros 20 dias de cada afio, siendo el 3 de febrero la
fecha limite.

- Informe Anual de actividades de la Unidad de
Transparencia correspondiente al ejercicio 2022, el

cual se ordend remitir en un plazo no mayor a 10 dias

AT R LETORAL BEL habiles contados a partir de la recepcion del correo,

TTADO DE MEMIG

teniendo como fecha limite el 30 de enero.

- Formato de reporte que contenga las medidas de
accesibilidad, el cual se ordend remitir con fecha Iimit(_e
el 30 de enero.

- Datos para actualizar Directores de Titulares, Comites
de Transparencia, y de las o los Servidores Publicos
Habilitados de cada Sujeto Obligado, el cual se ordeno
remitir en un plazo no mayor a 10 dias habiles contados
a partir de la recepcién del correo, teniendo como fecha
limite el 30 de enero.

e Copia certificada del correo electronico de fecha 23 de

ESTADG DE MEX
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sobre el Listado de personas fisicas y/o juridico colectivas,
Listado de temas de interés publico; en los cuales se
concedié un plazo no mayor a 10 dias habiles contados a
partir de la recepcion del correo, teniendo como fecha limite
el 7 de febrero.

e Copia certificada del correo electrénico, de fecha 17 de abril,
por medio del cual NAEM da cumplimiento de forma
extemporanea.

e Copia certificada del correo electrénico, de fecha 18 de abril,
por medio del cual NAEM da cumplimiento de forma
extemporanea.

e Copia certificada del correo electrénico, de fecha 9 de junio,
por medio del cual NAEM da cumplimiento de forma
extemporanea. :

e Copia certificada del correo electrénico, de fecha 13:de
junio, por medio del cual NAEM da cumplimiento de forma
extemporanea.

Probanzas que adquieren la calidad de publicas, al ser expedidas por
autoridades con atribuciones para ello, de conformidadl"“ con- 1o
dispuesto por los articulos 435, parrafo primero, inciso | y 436, fraccion
l, inciso c), del CEEM.

Por lo anterior, de la concatenacion del ciumulo probatorio, este
Tribunal electoral, en funcién de los parametros impuestos por el

articulo 437 de la ley adjetiva de la materia en la entidad, tiene por
acreditado lo siguiente.

o Que a partir de las notificaciones por correo electronico (el 16 y

23 de enero) al partido politico NAEM por parte del INFOEM, se

le informd sobre cumplir con diversos rubros en materia de
P

Transparencia como Sujeto Obligado, pomendow %{\

conocimiento el tipo de informacién que deberla apo ﬁr Ya Ioéxb-:

plazos para cumplir.
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o Que derivado del incumplimiento en tiempo por parte de NAEM,
el mismo dio respuesta hasta los dias dia 17, 18 de abril, 9y 13

de junio.

En suma, a partir del seguimiento realizado por el INFOEM, a traves
de su Direccion General Juridica y de Verificacion, se arribo a la
conclusiéon de que el Sujeto Obligado, no cumplio con sus

obligaciones en materia de transparencia en tiempo.

Atento a lo razonado, resulta inconcuso tener por colmado el presente
apartado, ya que ha quedado evidenciado que NAEM, una vez que
fue requerido con el proposito de atender a sus obligaciones
contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, las mismas persistieron

en contravencion a su posicion de entidad de interés publico.

B. En caso de encontrarse demostrados los hechos
denunciados, se analizaréa si los mismos constituyen-:

infracciones a la normatividad electoral.

e . Marco juridico

S Una vez acreditados los hechos anteriormente descritos, este organo
jurisdiccional considera que la conducta asumida por NAEM, es
constitutiva de violacion al marco juridico electoral, por la vulneracion
a las disposiciones contenidas en los articulos 443, parrafo 1, inciso
a), k) y m), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales: 25, parrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales 1,2,3 y 6 de la
Ley General de Partidos Politicos; 460, primer parrafo, fracciones |,
Villy X del CEEM; y, 7, 23, parrafo primero, fraccion VI, 24, fracciones
VIIL X, XV, XVI 'y XVIII, 49, fracciones X, XI, 92, fracciones XXXI,

LIl, 198, parrafo primero, 222, fracciones VII, XIX y XXI, yyg}{;

14
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; y numerales TERCERO y SEPTIMO de los
Lineamientos para establecer el procedimiento de identificacion y
revisiéon de la informacién adicional que publicaran los Sujetos

Obligados de manera obligatoria por considerarse de interes publico.

Para sustentar la premisa referida, resulta oportuno precisar el marco
juridico, a partir del cual encuentra apoyo la hipétesis motivo de
analisis de los Procedimientos Sancionadores Electorales puestos a

consideracion de este érgano jurisdiccional local.

El articulo 6°, apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como.'dg =’
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza ™
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federail,

estatal y municipal, es publica y soélo podra ser reservada

temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,

en los términos que fijen las leyes, y en la interpretacion de. este

TRIBUNAL ELECT AL DEL

SAn vk i derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Para lo

cual, ante su inobservancia a las disposiciones en materia de acceso
a la informacién publica serd sancionada en los términos que
dispongan las leyes. El diverso 116, fraccion VIII Constitucional
establece que las constituciones locales estableceran organismos
auténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables
de garantizar el derecho de acceso a la informacién y de proteccion
de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De las disposiciones constitucionales se advierte que el derecho

T —

W\

fundamental de acceso a la informacion publica,/implica ef—-“_\

conocimiento de los particulares de informacion plural y oportuna que, '\

0| .7 - VA

»""'7.

15

TRIDUNAL ELECTORAL DEV



FRINUNAL ELCOTORAL DR

ESTADO DE MEXICP

PS0/9/2023

se contenga en los documentos que posean, entre otros, los partidos
politicos; incluso se impone la obligacion de preservar sus

documentos en archivos actualizados.

Por tanto, para que los sujetos obligados hagan efectivo el derecho
de acceso a la informacion publica que generen, administren o
posean, deben poner a disposicion de los particulares, los
documentos en los que conste el ejercicio de sus atribuciones legales

0 que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

A partir de lo anterior, el articulo 443 parrafo primero, incisos a) y k)

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

constituyen infracciones de los partidos politicos, el incumplimiento a

la propia Ley General de Partidos Politicos, en lo relativo a sus

obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Por lo que, son obligaciones de los partidos politicos aquellas que en

materia de transparencia y acceso a su informacion se establecen por

la ley, para lo cual, toda persona tiene derecho a acceder a la®
informacion de aquellos de conformidad con las reglas establecidas-
por los articulos 27 y 28, numerales 1, 2 y 6, de la Ley General de
Partidos Politicos.

Aunado a ello, en el articulo 25, fraccion I, inciso x) de la misma,lgy, "
se contempla dentro del catalogo de obligaciones de los partidb's"
politicos el cumplir con las obligaciones impuestas por la legislacion
en materia de transparencia y acceso a la informacién. Dicha cuestion
se ve materializada por medio de las acciones emprendidas por los
Sujetos Obligados a través de sus Unidades de Trasparencia, siendo
asi, que el articulo 198 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios estipula que
las referidas Unidades deben dar cumplimiento estricto a las
resoluciones del Instituto de transparencia y rendir informe sobre su

cumplimiento.

16
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Relacionado con lo anterior y buscando una armonizacion con la
norma federal, el legislador mexiquense asenté en el CEEM,
especificamente en su articulo 460, fracciones | y VIII, que constituyen
infracciones de los partidos politicos al referido cédigo el incumplir con
las obligaciones de transparencia sefialadas en la Constitucion Local,
la Ley General de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables
del CEEM, asi como el incumplimiento de las obligaciones de

transparencia y acceso a la informacion.

Por su parte, dentro de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el legislador
mexiquense establecid un listado de las causas de responsabilidad de
los sujetos obligados ante el incumplimiento de las sus obligaciones

de transparencia, siendo asi que el articulo 222 del mismo

ordenamiento contempla como causas el hacer caso omiso de lps.

requerimientos y resoluciones del INFOEM (fraccion VII), no atéh'c'l:lér
los requerimientos establecidos en la misma ley (fraccion XIX) y en
general dejar de cumplir con las disposiciones del referido
ordenamiento juridico (XXI).

También, en los Lineamientos para establecer el procedimiento de
identificacion y revision de la informacion adicional que publicaran los
sujetos obligados de menara obligatoria por considerarse de interes
publico, emitidos por el INFOEM, en su numeral TERCERO se
contempla la hipétesis que tal auforidad podra solicitar a los Sujetos
Obligados, de forma anual, en el mes de enero la remision del listado
de informacion de interés publico; y en el numeral SEPTIMO que los
Sujetos Obligados deberan atender a los requerimientos del INFOEM
en un plazo que no podra exceder a 10 dias habiles, contados a partir

del dia siguiente a la recepcion del mismo.

Relacionado con todo lo anterior, el articulo 225 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado dg
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México y Municipios expone que ante el incumplimiento en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica por parte de los
partidos politicos, el INFOEM tiene la facultad de dar vista al INE o al
IEEM, segun corresponda, para que puedan resolver lo conducente,
sin perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos politicos

en las disposiciones juridicas aplicables.

En este orden de ideas se colige que los partidos politicos son
corresponsables de respetar y preservar los derechos
fundamentales de los ciudadanos, no soélo los derechos politico-
electorales como el de asociacion, afiliacion, de votar o ser votado,
sino ademas, el derecho a la informacion, mismo que se traduce
en la accion de publicitar en su pagina electrénica, como minimo la
informacion especifica como obligaciones de transparencia en la ley
de la materia y asi cumplir con el fin de promover la vida democratica.
Lo anterior es asi, debido a que la promocion de la democracia no se
basa en la retorica o en la participacion en los procesos electorales.
La democracia, como lo sefiala nuestra Carta Fundamental en el-

articulo 3° fraccion |l inciso a), debe ser considerada no solamente™

como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economico,
social y cultural del pueblo. Y una de las maneras, en que los partidos
politicos pueden contribuir al fortalecimiento del estado democratico: .

de derecho es creando ciudadanos informados y mejor capacitados

para la toma de decisiones.

De este modo, el hecho de que los partidos politicos pongan a
disposicion del publico de manera permanente y actualizada la
informacion relativa a las obligaciones de transparencia, mediante la
publicaciéon en su pagina electronica, potencializa el ejercicio de los

derechos politico-electorales.
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En el mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en su articulo 5°, parrafos vigésimo y vigésimo
primero y fraccion VIII, establece que la informacion estara
garantizada por el Estado, por lo que, para el ejercicio del derecho de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, los sujetos obligados deberan transparentar sus
acciones, con el propésito de que la informacién sea oportuna, clara,

eficaz, veraz y de facil acceso.

En razén de tal derecho, se contara con un organismo auténomo,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
transparencia, acceso a la informacion publica y a la proteccion de

datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Por su parte, la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en los articulos 1°, 7° y 23 parrafo
primero, fraccion VII, esencialmente aluden a reconocer qué dicha
disposicion es de orden publico e interés general, ademas

reglamentaria de los parrafos décimo séptimo, décimo octavo y

décimo noveno del articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado
L:‘!;:;;:LE";Z:E:;;DEL Libre y Soberano de México.

Asi, en la entidad se garantizara el efectivo acceso de toda persona a
la informacién en posesion de cualquier entidad, entre otros, de los
partidos politicos, siendo sujetos obligados a transparentar y permitir
el acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren

en su poder en el ambito del Estado de México y sus municipios.

En este contexto, es evidente la responsabilidad por infracciones
cometidas a la ley electoral por los partidos politicos, respecto de las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a Iamf’érm_a;:tf’ﬁi
publica, pues es la propia legislacion, la que precisa que 168 'p-artfide@; .\j‘;

politicos deberan poner a disposicion del publico de mama'raﬁ.,w,g

/4
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permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,
en los respectivos medios electrénicos, conforme a lo establecido por

las leyes general y estatal de transparencia.

Aunado a que, se prevé como causa de sancion a los sujetos
obligados, la falta de cumplimiento a sus obligaciones en materia de
transparencia y acceso a su informacion. Es decir, ante
incumplimientos en materia de transparencia y acceso a la
informacion por parte de los partidos politicos, el Instituto u organismo
garante competente dara vista segun corresponda, a la autoridad
electoral, para que resuelvan lo conducente, sin perjuicio de las
sanciones establecidas para los partidos politicos en las leyes

aplicables.

Caso concreto

Asi las cosas, a consideracion de esta autoridad jurisdiccional, el {"

partido politico denunciado actualizé los supuestos de infraccién
precisado en el marco juridico, habida cuenta de que como sujeto
obligado a transparentar y permitir el acceso a la informacion publica
que obra en su poder, incurrié en el cumplimiento a sus obligaciones
de transparencia dentro de los plazos sefialados en la normatividad

de transparencia.

En este sentido, es evidente que el partido politico NAEM, en modo
alguno, ajusté su conducta a las obligaciones previstas tanto en la
legislacion electoral, como en aquellas relacionadas con la materia de
transparencia y acceso a la informacion publica a las cuales se
encuentra compelido a acatar, en términos de lo dispuesto en el
articulo 6°, apartado A, Base | y VII, de la Constitucion Federal, lo
anterior es asi, pues como ya quedé acreditado, fue desde el mes de
enero cuando, a través del Jefe de Departamento de Enlace con

Sujetos Obligados de la Direccion General de Transpare_r_;g,ia:rﬂgggso
¥ - L,& \\\..:\;.L
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a la Informaciéon Publica y Gobierno Abierto, se inform¢ al citado
partido politico a cumplimentar determinadas obligaciones en materia

de transparencia.

Fue asi que, culminados los plazos otorgados, el INFOEM consider6

que existia un incumplimiento por parte del sujeto obligado.

Hechos que quedan acreditados con los correos remitidos por NAEM
hasta los dias 17°, 18 de abril, 9 y 13 de junio, en los cuales remite
informacion solicitada de forma extemporanea, al ser preciso el
INFOEM que los plazos maximos para remitir la diversa informacion
solicitada fueron los dias 30 de enero, 1, 3, 7 de febrero de 2023.

En esta tesitura, resulta evidente el incumplimiento del multicitado
instituto politico en cuanto a cumplir a cabalidad con sus ejercicios en
materia de transparencia, funciones que desde |la normativa federal y.

local contemplan puntualmente que es una obligacion a la que estan

sujetos todos los partidos politicos, sin omitir decir que estas tareas

TRIBUNAL ELECTORAL DEL  egtan sujetas a plazos y términos especificos para garantizar a la
ESTADO DE MEXNICO

ciudadania su derecho de acceso a la informacion en tiempo y forma.
De lo anterior se puede inferir que el incumplir con las obligaciones en
materia de transparencia impacta en dos sentidos, tanto a lo
mandatado en la normativa en la materia como al derecho humano de

acceso a la informacién publica.

Por otra parte, no pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional
que, en la etapa de instruccion, una vez presentada la queja ante el
Instituto Electoral del Estado de México, el partido politico NAEM en
ningun momento aportd evidencia alguna sobre el cumplimiento
oportuno de sus obligaciones de transparencia, que sq}n/motiyo de

\)
B\ Y

? Se hace la aclaracién que, dentro del expediente, no obra constancia mpresa del. correo remmdo
por NAEM a la cuenta “valentin.valdez@infoem.org.mx” el 17 de abril de 2023 empero lagmsma I}
si se encuentra dentro del CD ubicado en la foja 15 del expediente. \ T e /f
LN o \.~.‘...;. R , ;
s
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queja en este juicio, aun y cuando el IEEM en dos ocasiones le
requirié informacion, siendo esto en el acuerdo de 30 de junio donde
corrié traslado a NAEM derivado de la queja interpuesta por el
INFOEM, y en el proveido de 12 de julio donde se ordend poner a la
vista del citado instituto politico los autos del expediente para

manifestar lo que a su derecho convenga.

Lo anterior, quedé acreditado por el Secretario Ejecutivo del [IEEM en
las certificaciones de 12 y 26 de julio, respecto al vencimiento de los
plazos, manifestando posteriormente en acuerdos de las mismas
fechas que no existid constancia legal alguna donde NAEM diera
cumplimiento a los requerimientos formulados por la autoridad

instructora.

Como consecuencia de lo razonado para este 6rgano jurisdiccional
electoral local, resulta claro el incumplimiento a las obligaciones de
transparencia del multicitado partido politico, dentro de los plazos
legales otorgados para tal efecto, y a partir de ello, la conculcacion del
marco juridico en materia electoral, relacionado con el dergcho'dé

acceso a la informacion publica.

~ Por tanto, resulta valido concluir que los hechos, imputados al

rr""::p::"fc ;Si«fzxw denunciado constituyen infraccion a la normatividad electoral,.
pues inobservo los articulos 443, parrafo 1, inciso a), k) y m), de la - 2
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo .
1, inciso x); 27; 28, numerales 1, 2,3y 6 de la Ley General de Partidos
Politicos; 460, primer parrafo, fracciones |, VIlly X del CEEM; y, 7, 23,
parrafo primero, fraccion VII, 24, fracciones VIII, XIlI, XV, XVI'y XVIII,
49 fracciones X, Xl, 92, fracciones XXXI, LII, 198, parrafo primero,
222 fracciones VII, XIX y XXI, y 225 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y
numerales TERCERO y SEPTIMO de los Lineamieq;ﬁqs;-.:ﬂ@‘r\%

A\

rod ]
establecer el procedimiento de identificacion y revision ﬁ:ﬁ

\

Y I
‘e

22




12

Tribunal 'Electoral
del Estado de Mexico PS0/9/2023

informacion adicional gque publicaran los Sujetos Obligados de manera
obligatoria por considerarse de interés publico; que en materia de
trasparencia se encuentra obligado en atender, por lo que lo

procedente es continuar con la metodologia planteada

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o
infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se
encuentra acreditada la responsabilidad del probable

infractor.

Una vez evidenciada la conducta trasgresora del partido politico
NAEM a la normatividad referida en el inciso B) de la metodologia de
este apartado, que en materia de trasparencia se encuentra obligado
en atender, se tiene por actualizada su responsabilidad, por tanto,
se debe hacer acreedor a alguna de las sanciones establecidas por la

propia norma.

Maxime que la configuracion de dichas prerrogativas a favor de los
ciudadanos se establece en el articulo 6° de la Constitucion Federal,

de ahi que, el bien juridico tutelado por esta clausula constitucional,

TIBUNAL ELECTORAL DEL

SRS DETERRG es el derecho a la informacioén, al facilitar que las personas conozcan

el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades

elegidas mediante el voto.

Siendo que los partidos politicos, son reconocidos
constitucionalmente en el articulo 6°, apartado A, fraccién |, como
sujetos obligados directos en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, y en el diverso 41 como entidades de interés
publico, en razén de que reciben recursos por el Estado; son artifices
en la vida democratica del pais y del interior de sus fjlg_gi:ts,@\..._ej‘imge

mediante el voto a quienes accederan a cargos';‘:'_'pﬂ.lgfiéos dh

\
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representacion popular, y por esa razén se actualiza en ellos el interés
publico.

Asi las cosas, como sujetos obligados en materia de transparencia y
acceso a la informacion, deben responder sustancialmente y de
manera oportuna a las solicitudes que en ese ambito les sean

formuladas.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha precisado que los partidos politicos, como entidades de interes
publico, son coparticipes en la obligacion que tiene el Estado de
garantizar el derecho a la informacién, atento a lo establecido en la
jurisprudencia 13/2011'° de rubro DERECHO A LA INFORMACION.
LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS
A RESPETARLO.

Por tanto, la responsabilidad en que ha incurrido el Sujeto Obligado,
tiene como sustento el estudio adminiculado y conjunto del acervo

probatorio que integra este expediente, al resultar suficiente para-

acreditar las circunstancias en ella referidas, ademas- que, "la

autenticidad de los datos ahi descritos no se encuentra controvertida,

ni su eficacia probatoria disminuida por no existir indicio que le reste
TRIBDUNAL ELECTORAL Tk

ESTABD SR MEGLR credibilidad.

Bajo este contexto, se considera que todos esos elementos son
suficientes para acreditar la responsabilidad de NAEM a lo planteado
por el INFOEM originado de los requerimientos solicitados via correo

electronico los dias 16 y 23 de enero.

Lo anterior con el propdsito de no satisfacer a cabalidad los

requerimientos formulados, y a partir de ello, como quedo

Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 22 a 24.
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evidenciado, la conculcacion del marco juridico en materia electoral,

en su vertiente de transparencia y acceso a la informacion publica.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancién para el

o los sujetos que resulten responsables.

En principio, se debe sefalar que el derecho administrativo
sancionador electoral se identifica con las generalidades del derecho
administrativo sancionador, habida cuenta que consiste en la
imputacion o atribuibilidad a una persona, de un hecho identificado y

sancionado por las normas electorales.

Una de las facultades de la autoridad administrativa, es la de reprimir
conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el respeto”de los
principios constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello

el operador jurl’dico debe hacer un ejercicio de ponderacion a efecto

II" !

= Que se busque adecuacic’m; es decir, considerar la gravedad de

TRIGUNAL ELECTORAL DEL la infraccion, las circunstancias en que ésta se cometid, asi
ESTADO DE MEXICO
como las condiciones particulares del infractor;
= Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para
individualizar la sancion el grado de participacion de cada
implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias de modo,
tiempo y lugar.
= Eficacia: esto es, procurar la imposiciéon de sanciones minimas
pero necesarias para asegurar la vigencia de los bienes
juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la
conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento-del Estag\\o

§ ey

constitucional democratico de derecho. e o\

e ‘\'\'.
= Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencién !
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general.
La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de

conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden
juridico en la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e
individualizacion de la infraccion al sujeto denunciado, con base en
elementos objetivos concurrentes, en especifico, se debera
establecer si la infracciéon se tuvo por acreditada, y en su caso, se
analizaran los elementos de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion),
asi como subjetivo (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su

accion) a efecto de graduarla como leve, ordinaria o grave.

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion que
legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las

siguientes directrices:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir, senalar ¢ué

principios o valores se violaron o se vieron amenazados Yy la.

importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio,
valor, ordenamiento, regla).
2. Efectos que produce la transgresion, los fines, biene’s-ywalores_m
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado). il
3. El tipo de infraccion, y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fij6 su voluntad para el
fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinacion de la falta como leve,
ordinaria o grave corresponde a una condicion o paso previo para

estar en condiciones de determinar la clase de s§aﬁ%nijQ
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legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre

alguna de las previstas en la ley la que corresponda.

Al graduar la sancién que legalmente corresponda, entre las previstas
en la norma como producto del ejercicio mencionado, si la sancion
optada contempla un minimo y un maximo, se debera proceder a

graduarla en atencién a las circunstancias particulares.

Esto guarda relacién con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
Recurso del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-3/2015 y

sus acumulados.

En este orden de ideas, toda vez que en el caso en estudio se acredito
la inobservancia del sujeto infractor de los articulos 443, parrafo 1,
inciso a), k) y m), de la Ley General de Instituciones y Procedii*hientos :
Electorales; 25, parrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales 1, 2, 3 y 6 de Ia'
Ley General de Partidos Politicos; 460, primer parrafo, fracmones |y
= Villy X del CEEM; Yy, 7, 23, parrafo primero, fraccion VI, 24, fracmon‘es

”“L‘fi‘fﬁ;m“mﬁf“ LII, 198, parrafo primero, 222, fracciones VII, XIX y XXI, y 225 de la |
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; y numerales TERCERO y SEPTIMO de los
Lineamientos para establecer el procedimiento de identificacion y
revision de la informacién adicional que publicaran los Sujetos
Obligados de manera obligatoria por considerarse de interés publico;
ello permite a este o6rgano jurisdiccional imponer alguna de las

sanciones previstas en la legislacion electoral local.

Al respecto, los articulos 460, fraccion VIl y 471, fracmon I del
ordenamiento legal en cita establecen el catalogo de mfraccrones\y

sanciones que pueden ser impuestas a los partidos poimc'f"]_ q}gg \‘
,’b

i i6 5 |,J
comentan alguna infraccion electoral. gt 4 %u
g s ;/b
?’
/4
27 - LLECTORALR DEE
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Catalogo de sanciones que debe usarse por la autoridad jurisdiccional
en forma discrecional, en atencion a las particularidades de la
conducta, a fin de tomar una decision fundada y motivada en donde
se ponderen todos los elementos para definirla acorde con los

parametros establecidos por el articulo 473 del CEEM.

I. Bien juridico tutefado.

Como se razono en la presente sentencia, el partido politico NAEM
inobservo los articulos 443, parrafo 1, inciso a), k) y m), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1,
inciso x); 27; 28, numerales 1, 2,3 y 6 de la Ley General de Partidos
Politicos; 460, primer parrafo, fracciones |, VIl y X del CEEM; y, 7, 23,
parrafo primero, fraccion VII, 24, fracciones VIII, XIlI, XV, XVI y XVIII,
49, fracciones X, Xl, 92, fracciones XXXI, LI, 198, parrafo primero,
222, fracciones VII, XIX y XXI, y 225 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y
numerales TERCERO y SEPTIMO de los Lineamientos para.

establecer el procedimiento de identificacion vy revision: de la

informacion adicional que publicaran los Sujetos Obligados de manera

obligatoria por considerarse de interés publico; por el incumplimiento

TEOSUMNAL BLECTORAL B EE i 1 i 5
thvoyrssipl i en los plazos establecidos en la legislacion, del derecho de acceso a

E e

la informacion publica. =
En razéon de ello, se tiene que el bien juridico que tutelan los
preceptos mencionados, es el derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, el cual fue vulnerado por el instituto politico
denunciado, en tanto que no reporto la informacién solicitada por el
INFOEM para su posterior publicacion en su pagina electronica,
relacionada con la informacion especificada como obligaciones de

transparencia en la ley de la materia.

Il. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

28
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Modo. NAEM no dio cumplimiento a lo ordenado por el INFOEM en
los requerimientos formulados via correo electrénico, derivado de la
solicitud de cumplimiento a sus obligaciones de transparencia

ordenadas por ley.

Tiempo. Concerniente al factor temporal, la infraccidon acreditada
debe tenerse por ocurrida por un periodo comprendido entre el 16 y
23 de enero [fecha en que el INFOEM solicité el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia respecto de diversos rubros]y el 17, 18
de abril, 9 y 13 de junio [momento en que NAEM remitid la

informacion].

Lugar. La violacion al derecho fundamental de acceso a la
informacion ocurrié dentro de la demarcacién del Estado de México
pues, y donde, al ser un partido politico estatal, la informacién / '

‘solicitada se vinculo a su actuar en esta entidad federativa.

Ill. Beneficio o lucro.

No se acredita un beneficio econémico cuantificable a favor del

DA I infractor, puesto que el objeto de la controversia, es el incumplimiento

FETARORENMENCT 3 los requerimientos relativos a diversos rubros relacionados con

obligaciones de transparencia inherentes a NAEM.

IV. Intencionalidad.
No obra en autos del expediente prueba alguna que acredite el dolo
por parte del infractor; ello, porque éste significa una conducta que
lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; e implica: a) el
conocimiento de la norma, y b) la intencién de llevar a cabo esa accién
u omision; cuestiones que no se comprueban en el caso que nos

ocupa.

§‘
b ||
Foa |
§
o
¢
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EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS
CONFIGURATIVOS POR VIA INFERENCIAL INDICIARIA.

No obstante, se advierte la inobservancia de la norma por parte de
NAEM, sin que se cuenten con elementos que permitan presumir el

dolo en la conducta.

V. Calificacion.
En atencién a que se acreditd la inobservancia de los articulos 443,
parrafo 1, inciso a), k) y m), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales
1, 2,3y 6 de la Ley General de Partidos Politicos; 460, primer parrafo,
fracciones |, VIl y X del CEEM, vy, 7, 23, parrafo primero, fraccion VI,
24, fracciones VI, XIII, XV, XVI y XVIII, 49, fracciones X, XI, 92,
fracciones XXXI, LIl, 198, parrafo primero, 222, fracciones VII, XIX y
XXI, y 225 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; y numerales TERCERO y
SEPTIMO de los Lineamientos para establecer el procedimiento de . -
identificacién y revision de la informacion adicional que publicaf%ﬁ los’

Sujetos Obligados de manera obligatoria por considerarse de interés

publico; por la atencior: indebida al derecho de acceso a la informacion
publica; respecto del incumplimiento a lo ordenado por la autoridad,

se considera calificar la falta como leve.

VI. Contexto factico y medios de ejecucion.
En la especie, debe tomarse en consideracion que el infractor contaba
con plazos ciertos y precisos, los cuales fueron establecidos en los
correos electronicos remitidos por el Jefe del Departamento de Enlace
con Sujetos Obligados de la Direccién General de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Gobierno Abierto, con el propdsito
de dar cumplimiento a lo ordenado; que existe certeza del dia, hora y
minutos de la notificacion, ademas de que tenia a disposicion el Portal

de Internet dentro del Sistema de Informacion Publlil,c:a"-’&é‘bfigig
;/ k-

30

TRIRUNAL ELECTORAL DEL

ESTADO DE MEXICU



TEE 16
Tribunal Electoral
delEstadode México PS0/9/2023

Mexiquense (IPOMEX), interconectado con la Plataforma Nacional de
Transparencia, sin que al respecto se advierta de algun impedimento
en tiempo a cada uno de los aspectos decretados en los

requerimientos del érgano garante.

VII. Singularidad o pluralidad de las faltas.
La infraccion atribuida al partido denunciado es singular, dado que no
obra en autos la existencia de diversas infracciones, faltas

administrativas o algun otro acto ilegal igual al acreditado.

VIII. Reincidencia.
De conformidad con el articulo 473, parrafo sexto del CEEM, se
considerara reincidente al infractor que una vez que se haya
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere el codigo electoral local, incurra

nuevamente en la misma conducta infractora.

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, ha sostenido que para que se configure la

reincidencia, es menester que se demuestre la existencia de una

TRiBUNAL eLecTonnL pey, | T€SOIUCION firme, anterior a la comision de la nueva conducta, en la
ESTADO DE MEXICO . . . .
que se hubiera sancionado al infractor por una falta de igual

naturaleza.

Atendiendo a ello, este 6rgano jurisdiccional considera que en la
especie no se acredita la reincidencia, dado que en el expediente no
existen elementos a través de los cuales se corrobore que NAEM haya
sido sancionado por incumplir con sus obligaciones derivadas del

derecho de acceso a la informacion publica.

De manera que, bajo la dptica de este érgano jurisdiccio

acredita el elemento de reincidencia.
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IX. Sancioén.
El articulo 471, fraccion | del codigo local electoral, dispone el catalogo
de sanciones a imponer cuando se trate de partidos politicos:
amonestacion publica; multa de cinco mil hasta diez mil cien mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente; la
reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda y, en su caso, la

cancelacion del registro, tratandose de partidos politicos locales.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos
de la misma, asi como la conducta, se determina que la omision de
realizar las acciones ordenadas por el INFOEM al partido politico
NAEM, debe ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las
circunstancias particulares del caso, sin que ello implique que ésta
A7 “%_ incumpla con una de sus finalidades, y cuyo fin sea disuadir la posible

TR \} comision de faltas similares.

i ,,r"_;,,f

e transgresion a diversa normativa electoral y en materia de

TRIBUNAL ELECTORAL DEK , i i ;
cstabo b mexien | transparencia, como se ha mencionado de forma mdltiple, teniendo

W,
Vet

esto como origen el incumplimiento a requerimientos que en su.. . d
momento formuld el INFOEM a NAEM, lo que también trastoca lo ...
establecido en los articulos 222, fraccién VI, XIX y XXI, y 225 de la

Ley de Transparencia de la entidad.

Conforme a los razonamientos anteriores, en concepto de este
Tribunal, se justifica la imposicion de una amonestacion publica para
el partido politico Nueva Alianza Estado de México, en términos de lo
dispuesto en el articulo 471, fraccion |, inciso a) del Codigo Electoral
del Estado de Mexico.

\§
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TRIBUNAL FLECTORAL DEL
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Amonestacidn que se estima adecuada porque su propésito es hacer
un llamado de atencidn al infractor acerca de conducta trasgresora de
la norma, que llevé a cabo, al no atender en tiempo y forma los
requerimientos del o6rgano garante en materia de acceso a la
informacién publica. Asi, el objeto de la amonestacion es hacer
conciencia en el infractor sobre que la conducta realizada ha sido

considerada ilicita.

Asimismo, se considera que la amonestacion es una sancion
adecuada dado que constituye, una medida eficaz y ejemplar a efecto
de disuadir la posible comisién de conductas similares en el futuro;
pues, hace patente a quien inobservé la normativa legal por cuanto
hace a las reglas de informacién publica y determinaciones del érgano
garante; ademas, la amonestacién reprime el incumplimiento a la
normativa legal. Para establecer la sancion, se tomo en consideracién

las particularidades del caso, consistentes en:

La existencia de las documentales relacionadas con la informacion

requerida por el INFOEM y la presentacion de la misma por parte de

Sujeto Obligado fuera de los plazos sefialados por el INFOEM , atento

a que:

e Existi6 responsabilidad directa por parte del partido
denunciado.

e Se tratd de una omision.

e |a conducta fue culposa.

e EXxistio singularidad de la falta.

e Se vulnerod el derecho de acceso a la informacion publica.

e No dio cumplimiento en tiempo y forma a los requerimientos

formulados del 6érgano garante.

e No existio reincidencia.
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Ahora, la amonestacion publica se torna eficaz en la medida en que
se le publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor numero de

personas que el sujeto en cuestion, inobservé disposiciones legales.

Por lo tanto, este érgano jurisdiccional considera que para una mayor
publicidad de la amonestacion publica que se impone a NAEM, la
presente sentencia se debera publicar en los estrados y en la pagina

de IEEM, asi como del INFOEM y de este érgano jurisdiccional.

Dicha publicacion, en todos los casos, debera ser por un periodo de
diez dias habiles, contados a partir del siguiente a aquel en que se
realice la notificacion de la presente resolucion, para lo cual, dentro
de las cuarenta y ocho horas posteriores a que ello ocurra, se debera

informar a este tribunal electoral sobre su cumplimiento.

Sumado a lo anterior, de las constancias que obran en autos, no pasa
desapercibido el pronunciamiento realizado por el INFOEM respecto
\ a que las omisiones cometidas por NAEM no pueden ser objeto del '
! procedimiento de verificacion virtual oficiosa establecido en el articulo

110 de la Ley de Transparencia Local, sino que la responsabilidad

atribuida al referido partido politico deriva de la omision y la falta de
'd".";IBUNAL ELECTORAL DEL ] . . ) e,
esTann on vEXLo  gtencion a los requerimientos establecidos en la Ley de Transparencia

Local que le fueron realizados por el INFOEM.

Finalmente, se hace la mencion que el presente expediente, no pudo
tomar en su momento como criterio orientado lo resuelto en el
PS0/8/2023 emitido por este Tribunal electoral, dadas las
circunstancias particulares que revisten cada asunto. En concreto, en
el PS0/8/2023 el probable infractor si atendié a todos los
requerimientos formulados en su momento por el IEEM cuestion que
no acontecid en el presente asunto, ya que, ante la falta de
pronunciamiento por parte de NAEM para manifestar lo que a su
derecho conviniera y hasta considerar que se conta'ggﬂé‘&;i’:dﬁ%
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completa integracién del expediente, se estim6 pertinente remitir en
su momento al INFOEM por medio del IEEM.

En este sentido, se considerd que al partido NAEM se le debid
garantizar su derecho de audiencia. En efecto, tal como lo ha
sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la garantia de
audiencia que establece el articulo 14 constitucional debe
interpretarse en el sentido no sélo de la exigencia de un juicio
previo ante los tribunales establecidos sino que también las
autoridades administrativas, previamente a la emision de cualquier
acto que impliqgue privacion de derechos y respetando los
procedimientos que lo condicionan, tienen la obligacion de dar
oportunidad al agraviado para que exponga lo que considere
conveniente en defensa de sus intereses, aun cuando la ley que
rija el acto no establezca tal garantia, pues basta que esta sea

consagrada en la Constitucion federal.

Apoya lo anterior, el pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, contenido en la jurisprudencia publicada en la pégiha 62

TRIBUNAL del tomo VI, materia comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la

“UNAL ELECTORAL neL
ESTADO pE MEXICO

Federacion 1917-1995, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE
AUNQUE LA LEY EN QUE SE FUNDE LA RESOLUCION
NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO.
La circunstancia de que no exista en la ley aplicable precepto
alguno que imponga a la autoridad responsable |a obligacién
de respetar a alguno de los interesados la garantia de previa
audiencia para pronunciar la resolucién de un asunto,
cuando los actos reclamados lo perjudican, no exime a la
autoridad de darle oportunidad de oirlo en defensa, en
atencidn a que, en ausencia de precepto especifico, se halla
el mandato imperativo del articulo 14 constitucional que
protege dicha garantia a favor de todos los gobernantes, §{i=[1

a0 i

excepcion. e S
p f-‘%:‘\ Y,
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SEPTIMO. Efectos.

Al declararse existente la violacion objeto de la denuncia, se precisan

los efectos del fallo:

1) Se amonesta publicamente a NAEM conforme a lo razonado en

este fallo.

2) De conformidad con el articulo 6, a efecto de salvaguardar el
derecho de acceso a la informacion publica de la ciudadania, asi como
garantizar el principio de maxima publicidad, se vincula al Sujeto
obligado dé cumplimiento a las obligaciones requeridas por el Instituto
de Transparencia, dentro del plazo de diez dias naturales contados
a partir del siguiente a la notificacion de la presente sentencia, lo cual
debera informar a este 6rgano jurisdiccional dentro de la cuarenta y
ocho horas a que ello ocurra, para lo cual debera adjuntar las
constancias que lo acredite, las cuales deberan glosarse sin mayor

tramite.

3) Se apercibe al Sujeto obligado que, para el caso de no

cumplimiento de lo mandatado por este 6rgano jurisdiccional, se le..

impondra una medida de apremio, en terminos de lo dispuesto en el

eeipunat mLECTORAL VEL  grijculo 456 del Codigo Electoral del Estado de México.

ESTALG DE Misied

4) Se vincula al IEEM y al INFOEM para que la presente resolucion
sea publicada en sus estrados y en su pagina electrénica, por un”
periodo de diez dias habiles, contados a partir del siguienté a adﬂel }
en que se realice la notificacion de la presente sentencia, para lo cual,
dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a que ello ocurra, se

debera informar a este tribunal electoral sobre su cumplimiento.

5) Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
para que se publique esta sentencia en los estrados y en la pagina

electrénica por el plazo a que se refiere el numeral anterior.
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FranURAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXM O

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
los articulos 116 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 383, 390, fraccion I; 405 fraccion Ill; 458 y 481
del Cédigo Electoral del Estado de México, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara existente la violaciéon objeto de denuncia.

SEGUNDO. Se amonesta ptblicamente al partido politico Nueva

Alianza Estado de México, conforme lo razonado en este fallo.

TERCERO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de Mexico, y
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
para que la presente resoluciéon sea publicada en sus estrados y en

su pagina electrénica, en los términos precisados en el considerando

ultimo de la presente sentencia.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal para que se publique esta sentencia en los estrados y en la

pagina electronica de este tribunal.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.

En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten

pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto. x en

o,
—

3 — 7\'*‘;1._‘
concluido. i

su oportunidad, archivese el expediente como total y defir "'\ia
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Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México,
aprobandose por unanimidad de votos de las Magistradas y los

Magistrados que lo integran, quienes firman ante la Secretaria
General de Acuerdos, guien autoriza y da fe.

RAUL FLORES BERNAL
MAGISTRADA MAGISTRADO

VICTOR OSCA Am
MAGISTRADO

PATRICIA ELENA RIESGO VALENZUELK "\ Toie

NG uE MEXICO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

TRIBUNAL BLECTDRRL o8k
ESTADG DE RMEXICE



Con fundamento en el articulo 395, fraccion V, del Coédigo Electoral del
Estado de México y 28, fraccion IV, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Estado de México, la suscrita Secretaria General de

Acuerdos de! Tribunal Electoral del Estado de Mexico.
CERTIFICA

Que las presentes copias de la resolucion dictada, por el Pleno de este
Tribunal Electoral, de seis de diciembre de dos mil veintitrés, en el
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO identificado con la clave

PS0/9/2023, es copia fiel de su original, misma que se compulso en

diecinueve folios, por ambos lados.
DOY FE

Se extiende la presente Certificacion en Toluca de Lerdo, Mexico, el seis

de diciembre de dos mil VeiNtitrés, —-------mmmmmmmmmmmmm e eeeen
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PATRICIA ELENA GO VALENZUELA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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