ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA
DELSECRETARIADO TECNICO LOCAL

En el Estado de México, siendo las doce horas del ocho de junio de dos mil veinte, se
encuentran reunidos los integrantes del Secretariado Técnico Local del Estado de
México, para celebrar su Tercera Sesion Ordinaria, a través del link

https://videoconferencia.telmex.com/j/1247279840 , a la cual fueron convocados por el

Facilitador C. Rafael Funes Diaz, mediante el oficio niumero STL/003/2020, de fecha
primero de junio de dos mil veinte; se presentaron: Zulema Martinez Sanchez,
Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, y
Representante del Organo Garante, Javier Vargas Zempoaltecatl, Secretario de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México, y Representante de los Entes Publicos,
Pedro Zamudio Godinez, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de
México, y suplente del Representante de los Entes Publicos, Daniel Rosemberg
Cervantes Pérez, Representante de la Sociedad Civil, Rafael Funes Diaz, Facilitador del
Secretariado Técnico Local, Eva Abaid Yapur, Comisionada del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, Luis Gustavo Parra Noriega, Comisionado del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, y Coordinador de lIa Comision de Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva del Infoem y José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, con la finalidad de desahogar las sesion

bajo el siguiente orden del dia:

I.  1.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum, por parte del Facilitador del
Secretariado Técnico Local, para la apertura y celebracion de la 32 Sesién Ordinaria del
Secretariado Técnico Local de fecha 8 de junio de 2020;

II.  2.- Lecturay en su caso, aprobacion del orden del dia;
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III.  3.- Aprobacion del Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del STL de fecha 1° de abril
de 2020;
IV.  4.- Presentacion, discusion y en su caso aprobacion de la nueva Metodologia para la
construcciéon del Plan de Accién Local;
V.  5.- Asuntos Generales;
VI.  6.- Clausura de la Sesion.

I.- El Facilitador del Secretariado Técnico Local, Rafael Funes Diaz, en uso de la voz
procedié al pase de lista para la verificaciéon quérum legal, constatando que se contaba con
la totalidad de integrantes del Secretariado Técnico Local, Zulema Martinez Sanchez,
Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, y Representante del
Organo Garante, Javier Vargas Zempoaltecatl, Secretario de la Contraloria del Gobierno
del Estado de México, y Representante de los Entes Publicos, Pedro Zamudio Godinez,
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de México, y suplente del
Representante de los Entes Publicos, Rafael Funes Diaz, Facilitador del Secretariado
Técnico Local, Daniel Rosemberg Cervantes Pérez, Representante de la Sociedad Civil,
Oscar Javier Islas Jiménez, Representante Suplente de la Sociedad Civil, Eva Abaid Yapur,
Comisionada del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y Luis Gustavo Parra Noriega,
Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, y Coordinador de la Comisién

de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva del Infoem.

IL.- Para el desahogo del segundo punto del orden del dia, se someti6 a la consideracion
de los asistentes el orden del dia; en uso de la palabra, el Facilitador del Secretariado
Técnico Local dio lectura al orden del dia y preguntd a los presentes si existia algun
comentario o modificacién al mismo. No habiendo comentarios, se procedié a la votacién

por lo que se emitid el siguiente acuerdo:

Por unanimidad de votos, se aprob¢ el

STL/II1/1/2020 orden del dia.
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IIL.- Conforme al tercer punto del orden del dia, se procedié a la aprobacién del Acta de
la Segunda Sesion Ordinaria del STL de fecha 1° de abril de 2020, en uso de la voz el
Facilitador sefial6 que en dias pasados se habia enviado a cada integrante el documento
para que tuvieran el conocimiento del mismo y solicitd a los presentes si tenian algiin

comentario al respecto o se pudiera aprobar en los términos propuestos.

En ese sentido se emitio el siguiente acuerdo:

Por unanimidad de votos se aprueba
el Acta de la Segunda Sesion
Ordinaria del STL de fecha 1° de abril
de 2020

STL/II1/2/2020

IV.- Para el desahogo del cuarto punto del orden del dia, concerniente a la Presentacion,
discusidn y en su caso aprobacidon de la nueva Metodologia para la construccion del
Plan de Accion Local.

El Facilitador, Rafael Funes Diaz, haciendo uso de la voz solicitd a la Directora General de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Gobierno Abierto, Lic. Leslie Adriana
Serrano Flores fuera tan amable de exponer las modificaciones que surgio la Metodologia
para la Construccion del Plan de Accidn Local, para contextualizar y abrir una discusion

en caso de que alguno de los presentes tuviera un comentario o aportacion.

La Directora General, Leslie Adriana Serrano Flores en uso de la voz compartié una
presentacion a manera de dejar claros los puntos modificados en la Metodologia, senald
que es una metodologia que ya se habia trabajado con anterioridad, lo que se presenta son
adecuaciones que se realizaron a la Metodologia, a efecto de dejar de manera muy clara y
especifica como se va a trabajar para llegar al Plan de Accion Local. De primera instancia,
se modificd la estructura, el resumen ejecutivo e introduccion de la metodologia, ya que
ahora forman parte de una “Exposicion de motivos”; en el apartado que corresponde a las

mesas de co creacion, antes se tenia contemplado realizar dos mesas, ahora, debido a la
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contingencia se contempla una sola mesa con las fases que se plasmaron en la
Metodologia:
1. Seleccion de tematicas (Aprobadas en Ruta de Accion).
Construccion de arboles de problemas y kit para participantes.
Mesas de participacion.

Elaboracién de hojas de ruta.

ook N

Publicacion del Plan de Accion Local y herramienta de seguimiento.

Lo anterior se encuentra desglosado en la Metodologia, de manera muy sintetizada es una
de las cosas que se han agregado; la fecha del 1° de julio que se tenia contemplada para la
publicacion del Plan de Accién Local se modifica en virtud de que debido a la contingencia
que nos ocupa, no se cuenta con certeza de las fechas, se menciona que el Plan de Trabajo
se ejercitara hasta el afio 2021; se incorpord el apartado de “Compromisos Proactivos” y
las fases que llevaran son:

De manera enunciativa, mas no limitativa se presentan estas fases para la formulacion de
los compromisos proactivos.

Fase 1: Propuesta de algtn integrante del Secretariado Técnico.
Fase 2: Construccién de drboles de problemas

Fase 3: Didlogo abierto con organizaciones.

Fase 4: Construccion de hojas de ruta.

Fase 5: Publicacion.

Los compromisos proactivos son aquellos compromisos que también se especifican dentro
de la Metodologia que van a partir de cada uno de los integrantes del Secretariado Técnico
Local; asimismo se elimino el apartado que menciona que “los compromisos proactivos
son independientes de las mesas de co creacion” y se propone que antes de llegar a las
mesas participativas se seleccionen las temadticas, asi mismo se integren arboles de
problemas por cada una acordada en el Secretariado Técnico Local; dentro de las mesas
de participacion se realizara la definicion de sus compromisos y sus responsables; no se
modificd la intencion de realizar la publicacion del Plan de Accion Local en el sitio oficial
del Infoem, sin embargo se agrega que la publicacion del Plan de Accion Local también se
integre en los sitios web oficiales de los que participan en el Secretariado Técnico Local; se

contempla que se debe preparar un kit de documentacién para la sensibilizacion de
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personas participantes en las mesas y realizar la sensibilizacion correspondiente con las
autoridades participantes y se debe explicar en un inicio la dindmica de las mesas de
participacion, asimismo se incorporan listas de registros de los asistentes previamente
convocados. En términos generales es lo que se ha agregado a la Metodologia, todo se
encuentra de manera clara y precisa dentro del documento que se manejé en estos dias, si

alguno tiene dudas con gusto se revisara.

En uso de la voz, el Facilitador, Rafael Funes Diaz, agradeci6 a la Directora General la

exposicion realizada.

En uso de la voz, el Facilitador, Rafael Funes Diaz sefal6 a lo compartido por la Directora
General dos puntos, uno: la forma en que esta presentada la Metodologia, nos permite de
una manera sistemdtica poder avanzar en la construccion del Plan de Accion
Local, ya que estda muy bien definido y si surgiera alguna duda podria ser resuelta sin
mayor problema; hay un tema adicional que hoy se coloco sobre la mesa, ya que implica
una concentracion importante; se planteo integrar por parte de los Comisionados del
Infoem el siguiente parrafo: "Atendiendo las necesidades o contextos que derivados de la
contingencia sanitaria se presenten durante el proceso del primer ejercicio de Gobierno
Abierto, el Secretariado Técnico Local podra determinar que en caso de ser necesario, las
reuniones, mesas y/o sesiones, se celebren haciendo uso de los medios tecnoldgicos que
asi considere el propio Secretariado." Del parrafo mencionado, el Representante de la
Sociedad Civil, comentd que ya se habia platicado, porque se tenia la intencion de las
mesas de co creacidn se procurara que fueran presenciales, puso a consideracién que es
necesario que se incluya dicho parrafo, porque no se sabe cual va a ser la extension de la
contingencia, ya que el Estado de México el asunto sigue en términos muy delicados, y
graves y esto pudiese imposibilitar que se avance, considera que el hecho de que sea una
determinacion del Secretariado Técnico el que se apruebe o no que las sesiones sean en
linea salva la preocupacion que en externo el Representante de la Sociedad Civil de que
las mesas de co creacién tengan que ser presenciales, porque si asi fuese el caso

simplemente el Secretariado coordina que sean o no en linea, pero se pone a consideracion.

El Representante de la Sociedad Civil, Daniel Rosemberg Cervantes, en uso de la voz

agradecio el grado de compromiso que se tiene con el Ejercicio Local de Gobierno Abierto,
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al dialogar la Metodologia propuesta por la Sociedad Civil; como lo coment6 el Facilitador,
la preocupacion que surgio entre la sociedad Civil fue que si se lleva todo lo relacionado
con éste ejercicio de gobierno abierto a lo virtual, se perdiere cierta calidad de la
participacion y se pusiera en riesgo la legitimidad o la calidad del proceso, sobre todo lo
que tiene que ver con la mesa participativa por los estdndares de participacion que ésta
requiere, sin embargo la oportunidad que la Sociedad Civil ve, es justamente con el tema
de los compromisos proactivos que todo el proceso pueda realizarse en medios virtuales;
menciond que se ve obligado a externar eta consideracion que compafieras y compareros
de Sociedad Civil manifiestan, ademads es recomendacion del INAI y de colegas del nticleo
de sociedad civil nacional, no es un rechazo a la propuesta del parrafo, es dejar constancia
de que las mesas de co creacion de los compromisos construidos tengan que ser de manera
presencial. Agregd que no se contradice, que el Secretariado pueda desarrollar sesiones
virtuales, pero la preocupacion va en el sentido de que se desarrollen las mesas de
participativas, como se ha comentado la diferencia con los compromisos proactivos es que
hay un didlogo con organizaciones sociales, con académicos y estos si pueden

desarrollarse de manera virtual.

Posteriormente el Facilitador preguntd si existia alguna otra consideracion al respecto para
proseguir con la discusiéon de la Metodologia, en términos de la inclusidon o no del parrafo

que se pretende agregar y si fuera asi para que se apruebe.

Se dio uso de la voz al Comisionado del Infoem, Luis Gustavo Parra Noriega, agregd
concuerda con el Representante de la sociedad Civil, debe buscarse que las mesas
participativas sean de esa forma, presencial, sin embargo, pasamos por una contingencia,
pero la precision va en el sentido de la logica de lo general y para permitir tener esa
flexibilidad si fuese el caso de que algunas de las reuniones tuviera que realizarse de
manera virtual; es entendible que exista esa inquietud por parte de la Sociedad Civil que
remarca la intencién de que esas mesas sean de manera presencial cuando sea posible; a
reserva de lo que opinen los demas integrantes es algo factible y algo en lo que se puede
avanzar sin que se preste a otra consideracion.

Asimismo, Javier Vargas Zempoatecatl, Representante de los entes publicos manifestd su

actuar sobre la propuesta de los Comisionados del Infoem y con las precisiones que ha
realizado el Representante de la Sociedad Civil y el Comisionado Luis Gustavo Parra, ya
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que es algo inevitable que se debe considerar y desde luego con las excepciones que se han
comentado.

Por consiguiente en uso de la voz, Pedro Zamudio Godinez, Representante suplente de
los entes publicos agregd que referente a la preocupacion manifestada por el
Representante de la Sociedad Civil, les preocupa algtin problema de legitimidad respecto
de la actividad si esta no fuera presencial, considerd que justo la inclusion del parrafo
termina con ese pendiente, ya que no seria una funcién arbitraria, no seria una
determinacion unilateral, sino seria algo que se puede hacer quedando debidamente
fundado y motivado, coment una particularidad que ellos tienen en otro Organo similar
en donde participan organizaciones de la sociedad civil que es el “Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres en el Estado de México”, se han realizado actividades
por esa via de “tecnologias”; invito al Representante de la Sociedad Civil, Daniel
Rosemberg que les transmita la tranquilidad a través del comentario a las personas con
dicha inquietud, que fue un tema que se abordd, se tomd en cuenta su preocupacion pero
justo la inclusion del parrafo es para darle la legalidad o certeza de la actuacion de todas

las partes en el procedimiento y no se encontraria en una situacion arbitraria.

Posteriormente la Comisionada Presidenta del Infoem, Zulema Martinez Sanchez, quien
comentodal Representante de la Sociedad Civil que siempre se busca reunirse, que las
circunstancia no sea virtual, siempre y cuando las condicionen asi lo permitan, pero si las
condiciones restringen a todos como es el caso que vivimos, las circunstancias entonces
van mas alla de lo que uno quiera hacer y habria que realizar algunas ponderaciones y
evaluaciones de hasta dénde podrian detenerse mientras la contingencia siga, o hasta
donde se puede avanzar, ya que los tiempos son inciertos, y no se sabe con exactitud si en
un par de meses las condiciones permitan realizar reuniones de no mas de 10 personas,
pero existiran otras 10 personas o mas interesadas en participar, por ello se debe tener esa
flexibilidad en donde la medida de las posibilidades técnicas, humanas y posibles, en
donde si pueden realizarse reuniones fisicas asi sea, pero si no se permite por las

circunstancias, que se desarrollen a través de medios electrénicos.

El Comisionado del Infoem, José Guadalupe Luna Herndndez, solicit6 hacer uso de la voz,

donde compartié una experiencia que tuvo en materia de archivo, donde se reunieron con
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algunas personas de Sociedad Civil para compartir algunas comentarios sobre éste tema,
y lo que ellos manifestaron al inicio, cuando el Comisionado lamentaba no poder reunirse
de manera presencial es que, la posibilidad de éstas tecnologias nos permite reducir
distancias, tiempos, costos de traslado, incluso que ese tipo de ejercicios sean mas
accesibles y representar menos cargas para la Sociedad Civil, destacé que como se ha
mencionado con antelacion, no estd demas tener como alternativa para ser considerada y

deliberada por el Secretariado Técnico y tomar la mejor determinacion.

El facilitador pregunto si existia un comentario mas sobre la Metodologia y la inclusion
del parrafo, por su parte Daniel Rosemberg Cervantes, Representante de la Sociedad Civil,
manifestd que no se encuentra implicito en la Metodologia relacionado a los Compromisos
Proactivos, es un area de oportunidad bastante importante y muy interesante, ya que estos
no necesariamente deben estar vinculados con los temas que ya se encuentran aprobados,
sobre todo porque podrian atender consideraciones que se encuentren desarrollando por
ejemplo por parte del Gobierno del Estado y que cumplan las condiciones de esas
caracteristicas de estar en Gobierno Abierto por ejemplo, que cuenten con temas
relacionados a transparencia, participacion ciudadana, innovacion; la revision de los
compromisos proactivos como se estan aprobando tienen lineamientos, pero no se dice en
los lineamientos que dichos compromisos deban estar relacionados con las teméaticas que
anteriormente se aprobaron, lo cual abre un panorama mads factible debido a las

condiciones por las que atraviesa el Estado de México.

Rafael Funes Diaz, Facilitador del Secretariado Técnico Local, menciona que, no habiendo
otra participacion por parte de los integrantes, se sometera a votacion el cuarto punto del
orden del dia, con la salvedad de que se debe incluir al documento el parrafo que se sugirio
el dia de hoy.

Una vez analizado y discutido el presente asunto, el Secretariado Técnico emite el

siguiente acuerdo:

Por unanimidad de votos se aprueba

STL/I11/3/2020 la nueva Metodologia para la
construccion del Plan de Accidon Local.
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V.- En desahogo al quinto punto del orden del dia, alusivo a los Asuntos Generales:

El Facilitador otorgo el uso de la palabra al Representante de los entes publicos, Javier
Vargas Zempoatecatl, quien expresd que seria oportuno ya que se encuentra aprobada la
Metodologia, someterse a una capacitacion los integrantes del Secretariado Técnico Local
por parte del INAI a efecto de tener mayor conocimiento y capacidad para manejar el tema
de la Construccion del Plan de Accion Local, ya que para es un tema novedoso y seria de
beneficio para todos.

Daniel Rosemberg Cervantes, Representante de la Sociedad Civil, puntualizdé que la
propuesta del Representante de los entes publicos es importante, ya que una tarea del
Secretariado Técnico no solo es promover la capacitacion entre las organizaciones, sino se
debe difundir el “Gobierno Abierto” como una préctica constante, ya que es un tema que
no se agota, se encuentra en constante dinamismo, propone tener como una tarea
permanente difundir de manera natural este actuar. Menciond que el préximo jueves 11
de junio del presente afno, la sociedad civil impartira un taller virtual de gobierno abierto
en el Estado de México. Se suman a que el INAI los capacite; agregd que existe una
oportunidad para el Estado de México, que es la convocatoria de la Alianza para el
Gobierno Abierto de la Open Government Partnership, recibe manifestaciones de interés
para participar en esa alianza mundial por parte de gobiernos locales y para finalizar
menciond que en el mecanismo de Gobierno Abierto que fue aprobado en la 1¢ sesion del
secretariado técnico, contiene que en el portal de gobierno abierto se establecera un
formulario para recibir expresiones de interés en lo local, por ejemplo que otros gobiernos
municipales se puedan sumar, el espiritu de ello es que de manera permanente ese espacio
pueda recibir la manifestacion de sumarse de otras instancias.

En uso de la voz, Zulema Martinez Sanchez, Comisionada Presidenta del Infoem, realizd
una propuesta adicional acotando la propuesta del Representante de los entes publicos,
Javier Vargas Zempoatecatl, solicitando a la Directora General que los apoye en gestionar
mas capacitaciones con el INAI en materia de Gobierno Abierto, para que puedan
participar los Comisionados del Infoem, el Representante de los entes publicos e
integrantes del Secretariado Técnico.

El Comisionado del Infoem, Luis Gustavo Parra Noriega manifest6 estar de acuerdo con
la propuesta que plasma la Comisionada Presidenta, e ir concretando a la brevedad
posible dicha propuesta; respecto a lo mencionado por Daniel Rosemberg Cervantes,
Representante de la Sociedad Civil sobre la convocatoria emitida por la Open Government
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Partnership, valdria la pena valorar para sumarse a la convocatoria en mencion; y
referente a las manifestaciones para sumarse al ejercicio local de gobierno abierto, el
municipio de Tlalnepantla le hizo de conocimiento su intencion de participar.

El Facilitador destacd que una vez aprobada la Metodologia que se inicien los trabajos para
armar una propuesta proactiva, por parte del IEEM, ya que cuentan con un trabajo

avanzado y viable para incorporarse a los compromisos proactivos.

En uso de la voz el Representante Suplente de los Entes Publicos, Pedro Zamudio Godinez
expuso que el IEEM se encuentra sumado decididamente a dicho proyecto y solicité sean
considerados también para las capacitaciones mencionadas por la Comisionada

Presidenta del Infoem.

Clausura de la Sesion

VI.- Para el desahogo del Sexto punto del orden del dia se procedid a la clausura de la
sesion. Una vez desahogados los puntos del orden del dia, siendo las doce horas con
cuarenta y cuatro minutos del ocho de junio de dos mil veinte, se tiene por concluida la
Tercera Sesion Ordinaria en que se acttia, y firman al margen y al calce de la presente acta

quienes en ella intervinieron.

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ JAVIER VARGAS ZEMPOALTECATL,
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INFOEM  SECRETARIO DE LA CONTRALORIA DEL
y REPRESENTANTE DEL ORGANO ESTADO DE MEXICO Y REPRESENTANTE
GARANTE DE LOS ENTES PUBLICOS
DANIEL ROSEMBERG CERVANTES PEREZ RAFAEL FUNES DIAZ
REPRESENTANTE DE SOCIEDAD CIVIL FACILITADOR DEL SECRETARIADO
TECNICO LOCAL
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