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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
EMISION DE CRITERIOS DE INTERPRETACION DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

CONSIDERACIONES

L Que de conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fraccion VIII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios (Ley de Transparencia) y 81 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México
y Municipios (Ley de Proteccion de Datos Personales), el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios (Instituto), es un 6rgano publico estatal constitucionalmente auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable
de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién publica y la
proteccion de datos personales en posesion de los Sujetos Obligados.

II. Que el 4 de mayo de 2016, fue publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México, el Decreto niimero 83 por el cual se expide la Ley de

Transparencia, misma que se encuentra armonizada con la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de conformidad con su Quinto
Transitorio.

II.  Que el 30 de mayo de 2017, fue publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México, el Decreto Numero 209 por el cual se expide la Ley de
Proteccion de Datos Personales, misma que se encuentra armonizada con la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de conformidad

con su articulo Segundo Transitorio.

IV.  Que el Instituto, en términos del articulo 9 de la Ley de Transparencia, tomara
sus decisiones y acuerdos de manera colegiada, ajustdndose para ello, a los principios
de certeza, eficacia, gratuidad, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima

publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

V. Que de conformidad con el articulo 36, fraccion XIX de la Ley de Transparencia
y 9, fraccion XVIII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios (Reglamento del Interior Instituto), es atribucion del Pleno expedir su
Reglamento Interior asi como los lineamientos, manuales de organizacién y de
procedimientos, acuerdos, politicas e instructivos necesarios para el funcionamiento del
Instituto y del Pleno.

VL. Que de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Octavo, Capitulo V, articulo
202 de la Ley de Transparencia, el Titulo Octavo, Capitulo III, articulo 88 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales y articulo 9, fraccién XXIX del Reglamento Interior del
Instituto, el Pleno podra aprobar, emitir, modificar o interrumpir criterios de
interpretacién que estime pertinentes y que deriven de las resoluciones a los recursos
de revision que hayan causado ejecutoria.
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VII.  Que la emision y la publicacion de criterios de interpretacion, permitira contar
con una interpretacién uniforme, que brindaré certeza juridica en las resoluciones de los
medios de impugnaciéon que emita el Instituto; asi como permitira a los sujetos
obligados tomarlos como base aplicandolos a los asuntos de su competencia.

VIL Que con el fin de regular la emision de criterios de interpretacion, aplicables a
casos analogos o de los que convergen controversias similares, asi como de fomentar, a
través de ellos, el eficaz ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y el de
proteccion de datos personales, se establecen los presentes Lineamientos.

Con base en las anteriores consideraciones, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se expiden los Lineamientos para la emisién de criterios de interpretacién del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios.

LINEAMIENTOS PARA LA EMISION DE CRITERIOS DE INTERPRETACION
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS.

Capitulo I
Disposiciones Generales
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Articulo1l. Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular la emisiéon y
publicacion de los criterios de interpretacion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios.

Los criterios de interpretacion reiterados y relevantes seran de observancia y aplicacion
obligatoria para los integrantes del Instituto y para los sujetos obligados.

Para el caso de los criterios de caracter orientador no seran vinculantes, pero podran

aplicarse en una situacion similar.

Articulo 2. Ademas de las definiciones contenidas en la Ley de Transparencia; la Ley
de Proteccion de Datos Personales, asi como, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, para efectos de los presentes Lineamientos se entenderé
por:

I.  Clave de control: C6digo numérico tinico para la identificacion de criterios de
interpretacion, que se compondra del niimero de criterio y afio de emision;
II. ~Comisién: La Comision Juridica y de Criterios del Instituto;

II. Comisionados: Las y los Comisionados del Instituto;

IV.  Coordinador de Proyectos: La o el integrante de la ponencia de un Comisionado
titular de la Coordinacion de Proyectos conforme a lo dispuesto en el
Reglamento Interior del Instituto;

V.  Criterio reiterado: Es aquél que se constituye al resolver tres casos analogos de
manera consecutiva en el mismo sentido, que representa el raciocinio sostenido
por al menos cuatro de las o los Comisionados del Pleno del Instituto, derivados

de resoluciones que hayan quedado en firme, en materia de acceso a la

informacion publica o de proteccion de datos personales;
e
7
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Criterio relevante: Es aquél que consiste en la descripcion del razonamiento
contenido en una resolucién que, por su interés o trascendencia amerita su
formulacion;

Criterio orientador: Es aquél que retine los requisitos de un criterio obligatorio,
a excepcion del nimero de recursos resueltos, que podra ser menor, el cual sin
ser obligatorio resulta de utilidad para resolver de forma determinada una
controversia similar que se presente en lo subsecuente;

Datos de identificacién: Clave de control, rubro y época que corresponden a un
criterio de interpretacion;

Dias habiles: Los dias laborables para el Instituto, de conformidad el calendario
anual aprobado por el Pleno.

Integrantes: Las y los Comisionados que conforman la Comision;

Instituto: El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios;

Ley de Transparencia: La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios;

Ley de Proteccion de Datos Personales: La Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios;
Lineamientos: Los presentes Lineamientos;

Pleno: El érgano maximo de decisién del Instituto, integrado por las y los
Comisionados;

Propuesta de Criterio: La propuesta de un criterio de interpretacién relevante,
reiterado u orientador que elabora un Coordinador de Proyectos, dentro del
ambito de su competencia y que remite a la Secretaria Técnica;

Proyecto de Criterio: La propuesta de un criterio de interpretacion relevante,
reiterado u orientador que elabora la Secretaria Técnica y propone a la Comisién;
Secretaria Técnica: Al o la titular de la Secretaria Técnica del Pleno del Instituto;
Secretario Técnico de la Comisién: Al servidor publico que funge como
Secretario Técnico de la Comision Juridica y de Criterios;
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Articulo 3. Para la integracion, elaboracién, conformacién, emisién, contenido y

publicacion de los criterios de interpretaciéon, los presentes Lineamientos se

complementaran con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

Articulo 4. En ningun caso, se podran tomar como base dos o mas precedentes para
constituir un criterio reiterado, que hayan derivado de una misma sesion del Pleno.

Capitulo II
De las atribuciones de la Comision, Secretaria Técnica y Coordinadores de
Proyectos

Articulo5. La Comision tendra las siguientes atribuciones:

I.  Revisar y proponer nuevos criterios y realizar modificaciones a los proyectos;
II.  Aprobar los proyectos;
III.  Remitir al Pleno, para su consideracion y en su caso aprobacion los proyectos
aprobados en la Comision, asi como hacer de su conocimiento los no aprobados;
IV.  Analizar y aprobar la posible interrupcion de criterios de interpretacion; y

V.  Proponer al Pleno la interrupcion de algun criterio de interpretacion.

Para el funcionamiento e integracion de la Comision se estara a los Lineamientos para
el funcionamiento del Pleno y las Comisiones del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Articulo 6. La Secretaria Técnica tendra las siguientes atribuciones:

I.  Identificar posibles criterios de interpretacion en las resoluciones, aprobadas por

el Pleno; \
/
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II. Llevar a cabo el seguimiento o monitoreo de las resoluciones que el Pleno

I1L.

Iv.

VIL

VIIL

IX.

XL

XIL

aprueba, con objeto de detectar cuando haya tres resoluciones consecutivas,
votadas en el mismo sentido por al menos cuatro de los Comisionados y que
hayan quedado firmes, para establecer un criterio reiterado;

Recibir, registrar y llevar el seguimiento de las propuestas de criterios de
interpretacion remitidas por los Coordinadores de Proyectos sobre las
resoluciones aprobadas por el Pleno, asi como vigilar que las referidas
propuestas cumplan con los requisitos minimos establecidos en los presentes
Lineamientos;

Proponer a la Comision respectiva, la clave de control y datos de identificacion
que corresponda a los criterios aprobados por el Pleno;

Registrar la clave de control y datos de identificacion que corresponda de los
criterios aprobado por el Pleno;

Asignar y actualizar la relacion de los proyectos de criterios que elabore;
Elaborar y actualizar el registro correspondiente de los criterios de interpretacion
aprobados por el Pleno del Instituto;

Coordinar con las Unidades Administrativas del Instituto la elaboracion de
proyectos de criterios de interpretacion segtin la materia de que se trate;
Elaborar los proyectos de criterios de interpretacion y someterlos a consideracion
y en su caso aprobacion de la Comisién;

Dar seguimiento y llevar a cabo el registro de los proyectos de criterios sometidos
a consideracion de la Comision;

Vigilar la publicacion y difusion de los criterios de interpretacion aprobados por
el Pleno; y

Coadyuvar con las Unidades Administrativas del Instituto para llevar a cabo la
sistematizacion de los criterios de interpretacion.

Articulo 7. Los Coordinadores de Proyectos tendra las siguientes atribuciones:

L

en las resoluciones aprobadas por el Pleno;
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
‘Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 500 821 04 41 -
i
#

Pino Sudrez S/N, actvalmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Identificar temas susceptibles de abordarse a través de criterios de interpretacién

Pagina 7 de 14

Col. La Michoacana, Melepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx



@ Acuerdo mediante el cual se expiden los Lineamientos para
la emision de criterios de interpretacién del Instituto de

nfc{,e m Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
T, — Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Pontagoitn da Dbt Patstosns dal Fatade v Misics y Waniziphay

Municipios.

II.  Identificar temas, asi como las resoluciones respecto de las cuales se requiera
establecer un criterio relevante;

IlI. Coadyuvar con la Secretaria Técnica en el seguimiento o monitoreo de las
resoluciones que el Pleno apruebe, con objeto de detectar cuando haya tres
resoluciones consecutivas, votadas en el mismo sentido por al menos cuatro de
los Comisionados y que hayan quedado firmes, para establecer un criterio
reiterado; y

IV. Elaborar y remitir las propuestas de criterios de interpretacion a la Secretaria
Técnica, de las resoluciones de la Ponencia de la que forme parte, y verificar que
al momento de que sean remitidas cumplan con los requisitos minimos
establecidos en los Lineamientos.

Capitulo I1I
Del procedimiento de elaboracion y remision de las propuestas de criterio

Articulo 8. Las propuestas de criterio que emitan los Coordinadores de Proyectos
deberan contener como requisitos minimos los siguientes:

L El Rubro;
II. El texto; y
IlI.  El precedente o precedentes seguin sea el tipo de propuesta de criterio.

Articulo 9. Para la elaboracion de propuestas de criterios reiterados, los
Coordinadores de Proyectos en el ambito de su competencia, deberan coadyuvar con la
Secretaria Técnica para el seguimiento o monitoreo de las resoluciones aprobadas por
el Pleno, con objeto de detectar cuando haya tres resoluciones consecutivas e
ininterrumpidas, en el mismo sentido, que cuenten con el voto de al menos cuatro de
los Comisionados y hayan quedado firmes. Una vez realizada la deteccion, resaltaran

en las resoluciones el texto que pueda sustentar el criterio y con base en ello elaboraran
la propuesta de criterio respectiva.
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Articulo 10. Cuando un Coordinador de Proyectos, detecte que existe algin tema
respecto del cual sea necesario establecer un criterio relevante por ser de interés o de
trascendencia, debera resaltar en la resolucion o resoluciones el texto que pueda servir
como sustento del criterio relevante, y con base en ello elaborar la propuesta de criterio
correspondiente.

Articulo 11. En el caso de las propuestas de criterios orientadores, los Coordinadores
de Proyectos, presentaran la resolucion o resoluciones que hayan sido aprobadas por el
Pleno y quedado firmes, y la justificacién del porqué resultan de utilidad para resolver
de forma determinada una controversia similar que se presente en lo subsecuente.

Articulo 12. Una vez integrada la propuesta de criterio con los requisitos previstos en
los articulos anteriores de este Capitulo, segtin sea el tipo, el Coordinador de Proyectos
la remitird a la Secretaria Técnica, para que ésta a su vez, proceda a elaborar el proyecto
de criterio respectivo.

Capitulo IV

Del procedimiento de elaboracién y la remision de los proyectos de criterios

Articulo 13. Parala elaboracion de un proyecto de criterio, la Secretaria Técnica debera

observar los elementos que prevé el Capitulo V, del Titulo Octavo de la Ley de
Transparencia atendiendo al tipo de criterio. '

Articulo 14. Recibida la propuesta de criterio, la Secretaria Técnica analizara la
procedencia de ésta, y elaborara el proyecto respectivo, tomando como base los
P {
s
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precedentes mas recientes que hayan quedado firmes y los aspectos remitidos por el

Coordinador de Proyectos.

Elaborado el proyecto de criterio, la Secretaria Técnica lo remitira al Secretario Técnico
de la Comision, para que éste proceda a su revision y en su caso adecuacion a fin de
someterlo a consideracién de la misma, de conformidad los Lineamientos para el
funcionamiento del Pleno y las Comisiones del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.

La Secretaria Técnica al momento de remitir el proyecto de criterio ante la Comision,
incluira los datos de identificacion y clave de control que le correspondan, en caso de

ser aprobado por el Pleno.

Articulo 15. La Secretaria Técnica en cumplimiento a sus atribuciones, podré remitir
proyectos de criterios de interpretacion al Secretario Técnico de la Comisién derivados
del seguimiento o monitoreo que haya efectuado a las resoluciones aprobadas por el
Pleno, para los efectos ya sefialados en el articulo que precede.

Articulo 16. La Secretaria Técnica y los Coordinadores de Proyectos podran apoyarse
y coadyuvar con las Unidades Administrativas del Instituto para la elaboracion de
proyectos y propuestas de criterio, segin la materia de éste.

Articulo 17. Excepcionalmente, en el caso de que un Comisionado, el Coordinador de
Proyectos o la Secretaria Técnica consideren urgente la emisién de un criterio relevante,
podran solicitar al Secretario Técnico de la Comisién convoque a una sesion

extraordinaria, previa autorizacion del Comisionado Coordinador de aquella, con la

finalidad de someter a consideracion de los integrantes el proyecto respectivo.
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Capitulo V
De la aprobacion y publicacion de los criterios de interpretacion

Articulo 18. Una vez aprobado el proyecto de criterio de interpretacion, o en su caso,
la interrupcion del mismo por los Integrantes de la Comision, el Secretario Técnico de
ésta, debera notificarlo al Comisionado Presidente del Instituto, con la finalidad de que
sean sometidos a consideracion del Pleno del Instituto.

Para la inclusion del proyecto de criterio de interpretacién en el orden del dia, asi como
su aprobacion por parte del Pleno, se estara a los Lineamientos para el funcionamiento
del Pleno y las Comisiones del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Articulo 19. En el caso de que el proyecto de criterio de interpretacion sea aprobado
por el Pleno, el Secretario Técnico de la Comision, lo remitird a la Secretaria Técnica, con
sus respectivos anexos, y ésta procedera a registrar la clave de control y datos de

identificacion previamente propuestos, asi como a su reguardo.

Una vez remitidos los criterios de interpretacion, la Secretaria Técnica de conformidad
con sus atribuciones, se apoyara de las Unidades Administrativa que correspondan para
la publicacion, en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Articulo 20. La Secretaria Técnica dentro de sus atribuciones, realizard la compilacién,
sistematizacién y vigilara la publicacion y difusion de los criterios de interpretacién
aprobados por el Pleno.

Capitulo VI
De la interrupcion de Criterios de Interpretacion
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Articulo 21. El Instituto podra interrumpir la vigencia de un criterio de interpretacion

en términos de lo establecido en la Ley de Transparencia.

Articulo 22. La Secretaria Técnica podra proponer la interrupcion de un criterio de
interpretacion a la Comision, cuando considere que deba emitirse uno nuevo que

modifique el vigente.

Capitulo VII
De la interpretacién y modificacion de los lineamientos

Articulo 23. Cualquier asunto no previsto o sujeto a interpretacion de los presentes
Lineamientos, serd resuelto por el Pleno del Instituto.

Articulo 24. Los presentes Lineamientos podran modificarse mediante acuerdo del
Pleno del Instituto, cuando asi lo considere conveniente.

Capitulo VIII
De la entrada en vigor de los criterios de interpretacion

Articulo 25. Los Criterios de interpretacién emitidos por el Instituto entrardn en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México, salvo que el Pleno determine lo contrario.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina oficial de este Instituto.
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SEGUNDO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la pagina oficial de este Instituto.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a

los presentes Lineamientos.

ASI LO APROBARON, POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS INTEGRANTES DEL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADAIUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA[NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA EL _ L. DIA CUATRO DE DICIEMBRE DE
DOS MIL DIECINUEVE, AN IO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Comisionada
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Javier Martinez Cruz Luis GustavoParra l<loriega
Comisionado Comisionado
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Esta hoja corresponde al Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos para la emisién de criterios de
interpretacién del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.
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